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Forord

Trots att vi bida har forskat om den europeiska och skandinaviska
radikala hégerpopulismen under ménga &r, vicktes inte idén om att
redigera en svensksprikig antologi om dmnet férrin under hdsten
2001 och, kanske framfor allt, viren 2002. Under hésten 2001
lyckades Dansk Folkeparti flytta fram sina positioner och vinna 12
procent av rosterna i det danska valet till folketinget, efter en val-
kampanj som mycket starkt dominerats av invandrarfrigan. I april
2002 lyckades Jean-Marie Le Pen — ovintat for de flesta — med 16,9
procent av rosterna sl3 ut socialistpartiets kandidat och g vidare till
den andra omgéingen av det franska presidentvalet. Kort direfter
foljde den dramatiska framvixten av Pim Fortuyns parti i Nederlin-
derna, mordet pi Fortuyn i maj, och partiets stora valframgéngar
nigra dagar senare. Dessa hindelser vickte allminhetens och mass-
medias intresse — ett intresse som forstirktes av det stundande sven-
ska riksdagsvalet i september samma 4r: skulle ett liknande parti,
som kombinerar nationalistisk frimlingsfientlighet och populistiskt
missnoje, kunna vixa fram och nd valframgingar dven i Sverige?
Och mer generellt, under vilka betingelser vixer framgingsrika ho-
gerpopulistiska partier fram?

Som ett naturligt led i universitetens tredje uppgift, dvs. att bidra
till att fora ut forskningen till en bredare allminhet, forsokte vi i
mdjligaste man delge andra vir kunskap inom omridet, frimst de
journalister som hérde av sig. Manga ville dock lisa mer pd egen
hand, inte minst minga av de studenter som kontaktade oss. Nér vi
tvingades konstatera att vi, trots en vixande engelsksprikig littera-
tur, inte kunde rekommendera "nigon bra bok pé svenska” — av det
enkla skilet att det inte fanns nigon — méttes vi ofta av lika delar
besvikelse och férvining. "Det borde det vil finnas? Det ér ju ett
viktigt och spinnande-dmmne!” Vi kunde inte annat 4n att instimma,
och beslot oss for att sammanstilla denna antologi, vars olika kapi-
tel behandlar den radikala hogerpopulismen i Danmark, Frankrike,
Ttalien, Nederlinderna, Norge, Sverige och Osterrike.

Vid sidan av vira medférfattare vill vi tacka Hanna Wettermark
och Annika Méller pa Liber. Arbetet med antologin har delvis fi-
nansierats med projektmedel frin Vetenskapsradet (2002-3371).

Utrecht och Aberdeen i juni 2004
Fens Rydgren och Anders Widfeldt
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Jean-Marie Le Pen, Carl 1. Hagen, Pia Kjaersgaard, Pim Fortuyn,
Jorg Haider, Umberto Bossi. Samtliga dr de vilbekanta namn, inte
bara for de politiskt intresserade. I flera fall 4r de minst lika kinda
som sina linders stats- och regeringschefer. De #r karismatiska
personligheter som vicker starka kinslor. De avskys av minga,
men har ocksi hiingivna beundrare — knappast ndgon ér likgiltig
infor dem. De ir effektiva talare och polemiska retoriker. De ut-
N milar sig girna som forfoljda av TV, radio och press, men ir
L i mycket skickliga i att utnyttja medias genomslagskraft. De gor an-
sprik pa att fora "folkets” talan gentemot den politiska eliten, men
ir sjilva fullfjadrade politiker, ofta med miangérig erfarenhet. De
och deras partier ir ibland inblandade i olika "affirer”, men har en
mirklig formdga att helskinnade ta sig ur dem. Deras politiska
budskap kan sammanfattas som en kombination av invandrings-
motstand och kritik mot det politiska etablissemanget. Till detta
fogas en mingd stindpunkter och utspel, ofta opportunistiska,
ibland sjilvmotsigande och alltid med udden riktad mot de etable-
rade partierna. Det finns stora ideologiska variationer mellan dem.
Jean-Marie Le Pen ir betydligt mer lingtgdende i sin invandrings-
fientlighet 4n vad Pim Fortuyn var. Aven den politiska strategin
varierar. Fér Le Pen giller principen ”allt eller inget”, dér politis-
ka forhandlingar och eftergifter 4r uteslutna, medan Carl . Hagen
linge strivat efter att bli en accepterad samarbetspartner till de
borgerliga partierna i Norge. Det finns ocksd skillnader i politiskt
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inflytande. Le Pens parti 4r helt utan parlamentarisk representa-
ton i hemlandet Frankrike, medan Umberto Bossi ir ledamot i
den italienska regeringen, och Pia Kjaersgaard sedan 2001 irs val
kan umyttja sitt partis vgmistarposition till att paverka den bor-
gerliga danska minoritetsregeringen.
Trots skillnaderna, som i vissa avseenden ir betydande, brukar
dessa politiker och deras partier anses tillhora samma politiska
riktning. Man brukar tala om olika ”partifamiljer”, som var for sig
har en gemensam ideologisk grund. Det finns en liberal familj, en
socialdemokratisk familj, en vinsterradikal familj, en konservativ
familj, en gron familj ~ och s vidare (von Beyme 1985; Mair och
Mudde 1998). Denna bok handlar om ytterligare en sidan familj.
De partier som hiir kommer att behandlas har vissa grundliggande
gemensamma ideologiska drag, som gér dem urskiljbara frin &vri-
ga partifamiljer. Det rider dock delade meningar om vad familjen
skall kallas. Det finns de som menar att det egentligen handlar om
en inkarnation av fascismen, och kallar den dirfor "nyfascism”
eller bara "fascism” (mindre extrema partier, som Hagens och
Kjaersgaards, brukar d uteslutas; se t.ex. Wilkinson 1983; Eatwell
1995). Minga tar fasta pi att det handlar om ytterkantspartier och
anvinder beteckningar som ”extremhéger” med variationer (t.ex.
Lodenius och Larsson 1994; Harris' 1994; Mudde 2000), "radikal
hoger” (t.ex. Winkler och Schumann 1998; Minkenberg 2001),
eller "ytterhoger” (engelska far right; t.ex. Cheles et al. 1995 ; Rox-
burgh 2002).! En del vill framhilla att partierna i friga represente-
rar ndgot nytt, vilket féranleder beteckningar som "ny hoger”
(tex. Chapin 1997), "ny extremhéger” (Billiet och de Witte 1995)
eller "ny radikal hdger” (new radical right; t.ex. Prowe 1994; Kit-
schelt 1997). Manga fokuserar p4 centrala inslag i partiernas bud-
skap, i férsta hand motstindet mot invandring, vilket foranleder
beteckningar som invandringsfientliga” (anti-immigration) eller
"invandrarfientliga” (anti-immigrant) partier (Fennema 1997; re-
spektive Gibson 2002). Ater andra tar fasta pé kritiken emot eta-
blerade politiker och partier och anvinder beteckningar som
"anti-etablissemangspartier” (snti-political establishment parties,
Schedler 1997). Etablissemangskritiken ir ett viktigt inslag i popu-

1 I Qm.ma:- u:«mnmm ofta ordet rechtsradikalismus (hdgerradikalism), men di avses i allman-
het dven militanta och Sppet nynazistiska grupper.
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lismbegreppet, vilket ocksi forekommer flitigt i floran av beteck-
ningar, ofta med variationer och preciseringar. Bland ménga exem-
pel mirks “hogerpopulism” (t.ex. Helms 1997; Heinisch 2003),
»radikal hogerpopulism” (t.ex. Betz 1994; Rydgren 2003), "natio-
nell populism” (t.ex. Saalfeld 1993), "ny populism” eller “neo-po-
pulism” (Immerfall 1996) — eller bara ”populism” utan precisering
(t.ex. Anderson 1996).

Denna upprikning gér inga ansprak pé fullstindighet. Nya vari-
anter dyker upp hela tiden, i takt med att debatt- och forsknings-
litteraturen vixer i omfing. Dessutom #r variationerna stora i ana-
lytisk ambition och begreppsmissig precision. Ibland har man
gjort foga mer 4n att bestimma sig for en beteckning och sedan
tillimpat den, utan nirmare forklaring. I andra fall motiveras valet
av en ingdende diskussion (se t.ex. Betz 1994; Mudde 2000). Trots
dessa, och andra, undantag priglas forskningslitteraturen som hel-
het av nigot som, utan alltfér stor éverdrift, skulle kunna kallas
forvirring. Tbland delas partierna in i undergrupper, ibland inte.
Nir undergrupper férekommer anvinds olika kriterier, till exem-
pel graden av radikalism (Mudde 2000) eller huruvida kopplingar
till mellankrigsfascismen forekommer (Ignazi 1992). Vissa termer
forekommer stundtals som kollektiva beteckningar for hela den
aktuella partifamiljen — for att i andra sammanhang anvindas for
att beteckna dess undergrupper. Det finns inte hir utrymme att
bringa ordning i denna uppsj6 av termer och begrepp, kategorier
och subkategorier (f6r oversikter och diskussioner, se t.ex. Gard-
berg 1993; Mudde 1996b). Dessutom, eftersom denna bok ir en
antologi, dir vissa bidrag publicerats i andra sammanbang, ir den
begreppsmissiga konsistensen inte heller hir hundraprocentig.
Utgangspunkten 4r dock att vi kan tala om en relativt enhetlig
partifamilj, som kan kallas RadikalHsgerPopulism (RHP). Med
andra ord handlar det om radikala partier (med lingtgiende for-
indringskrav), som stir till hdger pa den ideologiska skalan (for en
diskussion om begreppet hoger, dess historia och dess innebord, se
Ignazi 2003:kap. 1) och som ir populistiska (en mer ingiende dis-
kussion av populismbegreppet foljer i nista kapitel). Det bér ocksd
pipekas att boken kommer att handla om politiska partier, vars hu-
vudstrategi 4r att nd den politiska makten via valurnan. Nazistiska,
miltant rasistiska och &ppet antidemokratiska grupper berdrs inte
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hir (for en intressant diskussion om sddana grupper, se Bjorgo
1997).

Den radikala hogerpopulismens historia

Trots att vissa menar att den radikala hégerpopulismen stir f6r na-
got nytt, har den egentligen en ganska ldng historia. Hur lingt tll-
baka den kan spiras ir dock en av de ménga frigor det rider
oenighet om. En relativt vanlig uppfattning ir att den aktuella par-
tifamiljen uppstod strax efter andra' virldskrigets shut. Den tyske
statsvetaren Klaus von Beyme delarin RHP-partiernas utveckling
i tre perioder (von Beyme 1988; den beteckning han anvinder ir
Right-wing extremism).

Den firsta perioden, mellan 1945 och 1955, dominerades av
overvintrade och 4teruppstindna partier och rérelser med rétter
frin mellankrigstiden. Stérst framgéng hade italienska Movimente
Sociale Italiano (MSI), vilket bildades 1946 som arvtagare till Mus-
solinis fascistparti. MSI, som aldrig férsokte dolja sina fascistiska
rotter, var utan avbrott representerat i parlamentet sedan 1948
(partet bytte 1995 namn tll Alleanza Nazionale, samtidigt som
man distanserade sig frin fascismen). De flesta andra partier under
den f6rsta perioden férde en tynande tillvaro. I Tyskland blev So-
zialistische Reichspartei, som hade en positiv syn pa nazismen, olag-
ligforklarat &r 1952. I de flesta andra linder handlade det om helt
obetydliga sekter.

Under den andra perioden, 1955 dll 1980, uppstod nya REIP-par-
tier, med andra fortecken. Det bérjade nu handla om protestrorel-
ser emot de etablerade partiernas oférméga att hantera den ekono-
miska utvecklingens avigsidor. Det franska UDCA (kallade ”Pouja-
disterna” efter sin ledare Pierre Poujade) brét igenom i 1956 ars
val, men f6rsvann i och med att den fjirde republiken uppléstes
tvl 4r senare. Partiet stoddes till storsta delen av sméskaliga jord-
brukare och egenanstillda, som var offer fér rationalisering inom
jordbruk och handel. Ett annat exempel var det finska londshygds-
partiet, som i forsta hand representerade marginaliserade smajord-
brukare, och vars ledare Veikko Vennamo gisslade den politiska
likrikmingen under Urho Kekkonens presidentskap. Landsbygds-
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partiet kom si smaningom att betraktas som s3 rumsrent att det,
under ledning av Veikko Vennamos son Pekka, medverkade i den
finska regeringen mellan 1983 och 1990. Partiet gick 1 konkurs
1995, och eftertridaren Perussuomalaiset (Sannfinlindarna) fick tre
mandat i 2003 4rs riksdagsval.

De kanske mest typiska representanterna for den andra perio-
den var dock de protestpartier mot skatter och byrikrati, som upp-
stod i Danmark och Norge i borjan av 1970-talet. I Danmark var
det skattejuristen Mogens Glistrup, som efter ett beryktat TV-
framtradande i januari 1971 bildade Fremskridtspartiet i september
foljande 4r. I Norge bildades Anders Langes parti til sterle medsettelse
av skatter; avgifter og offentlige ingrep i april 1973. Glistrups parti
fick 15,9 procent av rosterna i sitt forsta val i december 1973, ett
resultat som partiet, inklusive dess eftertridare, inte uppnétt sedan
dess. Glistrup blev relativt snart marginaliserad, speciellt ndr han
19831985 satt i fangelse for skattebrott. I hans stille framtridde
Pia Kjaersgaard. Hosten 1995 brot sig Kjaersgaard och hennes an-
hingare ut och bildade Dansk Folkeparti, som snart blev det ledan-
de danska REIP-partiet, medan Fremskridtspartiet gradvis tynade
bort. Det norska partiet fick 5 procent och 4 stortingsmandat i
september 1973. Anders Lange dog i oktober 1974, i januari 1977
indrades namnet till det nuvarande Fremskrittspartiet och 1978
dvertogs ledarskapet av Carl I. Hagen, som sedan lett partiet till
stora framgangar.

Den tredje perioden, som borjade kring 1980, kinnetecknas av tvd
saker. For det forsta okat viljarstod for den radikala hégerpopulis-
men. Fér det andra, att RHP-partierna lade okad tonvikt pd in-
vandringskritik, som tidigare spelat en jimforelsevis underordnad
roll i deras budskap — i vissa fall hade den knappst alls forekommit.
Exemplevis hade de danska och norska framstegspartierna inte in-
vandrings- och flyktingfrigor pi sina program nir de bildades,
utan koncentrerade sig pa att kritisera skattetryck och byrdkrati.
Det var forst under andra halvan av 1980-talet som kritik emot in-
vandringen etablerades som en viktig del i deras politiska platt-
form. Detsamma gillde runt om i Europa. Vissa RFIP-partier, som
till exempel Fromt National i Frankrike, var invandringsfientligt
fran forsta bérjan, men vad som hinde under den tredje perioden
var att alle fler parder tog upp invandringen som en viktig pro-

13




LE PEN TILL PIM FORTUYN

)
i

grampunkt, och att invandringskritik visade sig vara en fungerande
rostmagnet. Dessutom kan man under den tredje perioden tydli-
gare in férut urskilja en ideologisk grund for invandringsfientlig-
heten, nimligen virnande av den egna kulturen och, i manga fall,
etnisk nationalism.

von Beymes artikel skrevs redan i slutet av 1980-talet, men sta-
dieindelningen har sttt sig vil mot verklighetens test. Invand-
ringsfientligheten har stannat kvar som huvudingrediens i RHP-
partiernas plattform, och valframgingarna har fortsatt. Den stors-
ta framgéingen noterades av Fresheitliche Partei Osterreichs (FPO) i
november 1999, di man med 26,9 procent av rosterna blev nist
storsta parti. Inget annat RHP-parti har hittills nitt 6ver 20 pro-
cent, men som framgér av tabell 1 nedan, har REP-partier i Dan-
mark, Norge, Italien, Nederlinderna, Frankrike och Belgien
atminstone nigon ging fitt mer 4n tio procent av rosterna i natio-
nella parlamentsval? Under senare r har tvi fall av RHP-fram-~
gingar vickt speciellt stor uppmirksamhet. Bdda intriffade viren
2002. Forst gjorde Front Nationals ledare Jean-Marie Le Pen sen-
sation i det franska presidentvalet, genom att sl ut den socialistis-
ke kandidaten Lionel Jospin och g8 vidare tll den avgérande om-
gingen mot den sittande presidenten Jacques Chirac. En kort tid
senare fick det nybildade partiet Lijst Pim Fortuyn 17 procent av
rosterna i Nederlinderna, efter det att grundaren Pim Fortuyn
mordats en dryg vecka fore valet. I och f6r sig vore det fel att be-
teckna den radikala hégerpopulismens senare historia som en kon-
tinuerlig serie framgangar. Resultaten i Frankrike och Nederlin-
derna var inte starten pi en allmin framgingsvig. Le Pen led ett
forkrossande nederlag mot Chirac i den avgorande presidentvals-
omgéngen och hans parti hade inga framgingar i det efterf6ljande
valet till nationalférsamlingen. I november 2002 led FPO ett svi-
dande nederlag i valet dll det ésterrikiska parlamentet. Lijst Pim

2 Detschweiziska partiet Schweizerisches Volkspartei (SVP) nidde 26,6 procent i valet
till Nationalridet i oktober 2003 och har ocksa sedan linge site i den permanenta sam-
lingsregeringen. Manga menar att partiet hér hemma i den radikala hdgerpopulistiska
familjen. SVP:s internationellt mest kiinda namn Christoph Blocher, som sedan decem-
ber 2003 &r en av partiets tvi regeringsrepresentanter, har gjort sig kiind som en uttalad
invandringskridker. Blocher &ir dock inte formell partiledare och kontrollerar heller
inte hela partiet, trots att hans inflytande 8kat. SVP betraktades linge som liberalkon-
servativt, och i vissa kantoner 4r det fortfarande denna profil som dominerar. Dirfor dr
det inte sjilvklart att partiet, dtminstone inte i sin helhet, kan betraktas som ett RHP-
parti.

I INTRODUKTION: DEN RADIKALA HOGERPOPULISMEN

Fortuyn tappade fotfistet mer eller mindre omedelbart efter sin
grundares dod och forlorade tva tredjedelar av sitt stéd 1 det nyval
som hdlls i januari 2003. I Italien fick bide Alleanza Nazionale och
Lega Nord vidkinnas forluster i 2001 ars parlamentsval (vilket inte
hindrade att de sedan kom att ingd i den tilltridande koalitions-
regeringen, ledd av Forza Italia). I Storbritannien och republiken
Trland har hittills inget REIP-parti varit representerat i parlamen-
tet.

Eit nytt utvecklingsskede for den radikala boger-
populismen?

Icke desto mindre ir huvudintrycket att den visteuropeiska hoger-
populismen genomgiende har stirkt sina stillningar under de se-
naste decennierna. Utéver det 6kade viljarstodet finns det dven
tecken pa att den radikala hégerpopulismens legitimitet och poli-
tiska inflytande har ¢kat. Det var linge otinkbart att RIHP-partier
skulle medverka i nationella regeringar, och det forekom att Svriga
partier samarbetade &ver blockgrinserna for att minimera REP-
partiernas inflytande. Under mitten av 1990-talet bérjade situatio-
nen dock forindras. De mest uppenbara exemplen ir att REIP-
partier medverkat i koalitionsregeringar, vilket hittills skett i Itali-
en (1994-1995 och sedan 2001), Osterrike (sedan 2000) och
Nederlinderna (2002-2003). Aven i linder dir hogerpopulistiska
partier i skrivande stund 4nnu inte ingdtt i regeringar finns exem-
pel pd hur man haft okat inflytande pd regeringspolitiken. Dansk
Folkeparti och, i mer begrinsade former, det norska Fremskritts-
partiet kom efter de val som holls hosten 2001 att utgdra parla-
mentariskt stod for borgerliga minoritetsregeringar. Speciellt i
Danmark har det inneburit direkt politiskt inflytande, inte minst
pa invandringspolitiken. Situationen #r inte entydig 6ver hela
Visteuropa. I Belgien tillimpas fortfarande en cordon sanitaire, dir
samtliga Gvriga parder forbundit sig att inte samarbeta med
Vlaams Blok. T Frankrike har Front National i praktiken uteslutits
fran representation i nationalférsamlingen genom att vigras intri-
de i hgerpartiernas valallianser. I Tyskland gjordes ett misslyckat
forsok att olagligforklara det Nationaldemokratiska partiet (NPD).

15




LE PEN TILL PIM FORTUYN

Totalt sett stér det icke desto mindre klart att en frskjutning dgt
rum, dir den radikala hégerpopulismen inte pa samma sitt som ti-
digare 4r politiskt isolerad. Frigan 4r dédrfér om inte den tredje pe-
rioden nu ersatts av en fjirde period. Under den tredje perioden var
den radikala hogerpopulismen 1 stort sett utan direkt politiskt in-
flytande och saknade legitimitet bland &vriga partier. Under sena-
re dr har det direkta och indirekta politiska inflytandet 6kat i flera
linder (Schain 2002; Minkenberg 2002; Bale 2003).

Vi talar alltsd om en politisk kraft som, trots — kanske delvis
ocksé tack vare — att den konstant utsitts for hird kritkk och
ménga angrepp, hiller p4 att bli allt mer etablerad. De partier som
forekommer i tabell 1 har vickt oro genom sin férmiga att ta
"andras” roster. De har piverkat den politiska dagordningen ge-
nom att ta upp nya frigor. De har péverkat det politiska klimatet
genom sina foretriddares konfrontationsinriktade retorik och re-
spektlosa stil. En del menar att de ocksd paverkat samhillsklimatet
i stort, genom att politisera flyktingfrigor, invandring och etnici-
tet. I vissa linder har, som nimnts, det politiska inflytandet blivit
allt mer konkret och pétagligt. Aven deras bittraste motstindare
torde erkinna att namn som Le Pen, Hagen, Kjaersgaard, For-
tuyn, Haider och Bossi numera ir sikrade en plats i sina respektive
linders politiska historia. ‘

Kommentar: Tabellen géller den situation som radde varen 2004. Partier som upphért
redovisas inte. Partierna har ibland bildats under andra namn;i andra fall har de upp-
statt genom sammanslagningar, utbrytningar eller ur resterna av nedlagda partier.Val-
resultaten anges i procent av giltiga roster och omfattar endast val till de nationelia par-
lamentens andra kammare (underhus). | de fall da endast ett valresultat redovisas sam-
manfaller de senaste och de bésta resultaten. Fér Frankrike redovisas procentsiffror fran
den forsta valomgéngen. Fér Italien redovisas procentsiffror frdn den proportionella de-
len av valet. Antalet mandat géller senaste valet (hansyn har inte tagits till eventuella av-
hopp, fyllnadsval etc. under mandatperioden). Siffran inom parentes anger totala anta-
let mandat i respektive parlament/kammare.

Kallor: Carter 2004; www.electionworld.org.; partiernas hemsidor.

*Resultaten avser Vallonien.

** Resultaten avser Flandern.

***Vanhecke &r partiordférande (voorzitter). Partiets mest kénda profil, Filip Dewinter, ir
organisatorisansvarig, och ledare for partiets parlamentsgrupp.

**¥** Se not 2.

**x%¥ British National Party fick 3,9 procent av résterna i de 33 valkretsar (av totalt 659)
dar man stéllde upp.

Y INTRODUKTION: DEN RADIKALA HOGERPOPULISMEN

Tubell 1. Radikala higerpopulistiska particr i Visteuropa.

Land Namn Grunda- Ledare Senaste/bdsta Mandat Regerings-
des valresultat medverkan
Belgien Front National 1985 Henri Féret 5,6 (2003)/ 1(150)  Aldrig
6,9 (1995)*
Vlaams Blok 1979 Frank 18,1(2003)** 18(150) Aldrig
’ Vanhecke*** y
i ia Kj Aldrig
Danmark Dansk Folkeparti 1995 Pia Kjaersgaard 12,0 (2001) 22(179) i
Fremskridtspartiet 1972 Jorn Herkild 0,6 (2001)/ 0 Aldrig
15,9 (1973) )
Finland Perussuomalaiset 1995 Timo Soini 1,6 (2003) 3(200) >_a_‘_m
Frankrike Front National 1972 Jean-Marie 11,3(2002)/ © Aldrig
Le Pen 14,9 (1997) .
Mouvement National 1999 Bruno Mégret 1,1 (2002) 0 Aldrig
Républicain )
Rassemblement pour 1999 Charles Pasqua 0,4 (2002) 2(577)  Aldrig
la France .
Mouvement pour 1994 0,8 (2002) 1(577)  Aldrig
Aleansn a..m<* Fini 12,0(2001)/  99(630) 1994-1995;
{tali Alleanza Nazionale 1946 Gianfranco Fini 12, 3
e 15,7 {1996) 2001-
Lega Nord 1991 Umberto Bossi 3,9 (2001)/ 30(630) 1994-1995;
10,1 (1996) 2001-
a ijst Pi 150)  2002-2003
Nederldnderna Lijst Pim Fortuyn 2002 Mat Herben 5,7 (2003)/ 8(
¢ ' ¢ 17,0 (2002) )
Norge Fremskrittspartiet 1973 Carll.Hagen  14,7(2001)/  26(165) Aldrig
15,3 (1997) .
Schweiz Schweizer 1961 RudolfKeller 1,0 (2003)/ 1(200)  Aldrig
Demokraten 3,3(1991)
Schweizerische 1971 Ueli Maurer 26,6 (2003) 55(200) 1971~
Volkspartei**** ]
Sverige Sverigedemokraterna 1988 Mikael Jansson 1,4 (2002) 0 >_n=_m
Storbritannien British National Party 1982 Nick Griffin 0,2 (2001)%***x 0 >_a_._m
Tyskland Deutsche Volksunion 1972 Gerhard Frey ~ —(2002)/ 0 Aldrig
1,2(1998) ]
Nationaldemokrati- 1964 Udo Voigt 0,4 (2002)/ 1] Aldrig
sche Partei Deutsch- 4,3 (1969)
lands )
Die Republikaner 1983 Rolf Schiierer 0,6 (2002)/ 0 Aldrig
2,1(1990)
Osterrike Freiheitliche Partei 1956 Ursula Haubner 10,0 (2002)/ 18(183) 2000~
Osterreichs 26,9 (1999)
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Vad ir radikal hogerpopulism?

Jens Rydgren

Som fastslogs i foregiende kapitel kan huvuddelen av de politiska
partier som kommer att diskuteras i denna bok sigas tillhéra parti-
familjen radikal hogerpopulism (RHP). Dessa partier blandar in-
slag frin den parlamentariska hdgerextremismen med populism,
och de lyfter alla fram invandrarmotstindet (och mer generellt
motstindet mot det mingkulturella samhillet) som den viktigaste
samhillsfrigan.

Aven om dessa partier har olika historier — och &ven idag skiljer
sig 4t pd betydande punkter — har det skett en konvergens kring en
politisk profil som kombinerar ett etniskt nationalistiskt baserat
frimlingsfientligt budskap med en populistisk kritik av det poli-
tiska etablissemanget (Betz 2004; se 4ven Rydgren 2004b). Aven
andra frigor har dock varit viktiga for dessa partier, och dir ser
man storre variationer. For flera av de RHP-partier som hirstam-
mar frin den mer eller mindre utomparlamentariska hogerextre-
mismen (som det franska National Front) finner man inslag av hé-
gerauktoritira, reaktiondra budskap rérande dédsstraff, abortfor-
bud, kvinnorollen etc. Flera av de RHP-partier som saknar ett
sidant forflutet (som Dansk folkeparti) har en mildare, snarare kon-
servativ framtoning pd dessa frigor. Detsamma kan sigas gilla
symboler och anspelningar till mellankrigstidens fascistrorelser (se
Fennema 2004). Den ideologiska och retoriska kirnan — etno-na-
tionalistiskt invandrarmotstind och populism — delas dock i pafal-
lande utstrickning av samtliga dessa partier. Jag kommer nedan att
redogdra for de olika begrepp som definierar dessa partier.

2 VAD AR RADIKAL HOGERPOPULISM?

Populism

Populism ir ett av samhillsvetenskapernas mest missbrukade be-
grepp; det anvinds ofta som skillsord for att stigmatisera politiker
man inte gillar, eller som beteckning pd politiker eller partier som
onskar vara “populira”. Resultatet har blivit att begreppet har
tomts pi innehill, varfér man noggrant bor definiera dess betydel-
se innan man anvinder det som deskriptivt eller analytiskt verktyg.
Jag kommer nedan att gora en distinktion mellan populistisk ideo-
logi och populistisk strategi. De partier och politiska stromningar
som kommer att diskuteras i den hir boken har gemensamt att de
anvinder en populistisk strategi och att de i varierande grad ocksd
delar en populistisk ideologi.

Populistisk ideologi
Populistisk ideologi kinnetecknas av en avog eller rent fientlig
instillning till idén om representativ demokrati (som i en demo-
kratisk kontext ofta manifesteras i krav pi mer direktdemokrati);
en forestillning om att “folket” ir harmoniskt och homogent —
och att "eliten” eller "etablissemanget” 4r visensskilt frin "folket”;
samt forestillningen om att det egna partet eller ledaren repre-
senterar “folkets” rost. Jag kommer att utveckla dessa punkter
nedan, men innan vi fortsitter vill jag betona att man sillan finner
den populistiska ideologin i dess rena form d& man underssker
konkreta populistiska partier eller rorelser. Detta dr naturligtvis
fallet ocksd med andra politiska ideologier, men kanske dnnu mer
uttalat nir det giller just populistiska partier och rérelser (se
Taggart 2000:3f). Dessa rorelser kombinerar den populistiska ide-
ologin med andra stindpunkter och virderingar och historiskt sett
har man funnit populistiska rérelser pd bdde den politiska hoger-
och vinsterkanten — dven om det vanligaste dr att populister sjilva
menar sig tillhéra varken den politiska hogern eller vinstern
(Canovan 1981:294; Rydgren 2003b:kap. 6; Worsley 1969:241).
Populistisk demokratisyn: Populismen presenterar sig inte som
antidemokratisk, till skillnad frin nyfascism och annan form av
utomparlamentarisk hégerextremism. Aven populistiska rérelser
soker legitimitet genom att hivda att de f6r majoritetens talan, och
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de vill se sig sjilva som ett medium f6r “folkviljan” (Berlin m.fl.
1968:1731f). Diremot misstror populismen i regel statliga institu-
tioner och andra etablerade samhilleliga institutioner, sisom poli-
tiska partier, statsforvaltningen, universiteten och massmedia.
Detta ir delvis ett resultat av den mer generella antipatin mot eli-
ter och elitvirden (Canovan 1999:3). Enligt populistiska partier
och rorelser dr eliter — i synnerhet politiska eliter — korrupta och i
avsaknad av det "sunda fornuft” som (det vanliga) “folket” besitter
(Shils 1956:101ff). Detta giller iven, eller kanske till och med i
synnerhet, de demokratiska, representativa institutionerna. Dessa
ses ocksd som fjirmade frin “folket”. Vid sidan av korruption, som
anses vara en huvudanledning dll att politiker inte ”bryr sig om
vad vanligt folk tycker och tinker”, menar populister att olika
“specialintressen” har fitt politiker att bortse frin allminintresset
di politiska beslut fattas. Vilka dessa specialintressen antas vara
tenderar att variera mellan olika populistiska rérelser och parter.
Hagerpopulister pekar huvudsakligen ut invandrare och andra et-
niska minoriteter, feminister och homosexuella foreningar etc.,
medan vinsterpopulister snarare ligger tyngdpunkten vid storka-
pitalet, multinationella fretag och bankirer (Taggart 2000:93).

Som ett resultat av antipatin mot politiska eliter, som man me-
nar dominerar den representativa demokratin, férordar populister
direktdemokrati (se Mény och Surel 2000:61). I och med att be-
greppet "demokrati” ir bide vagt och mangtydigt — i dagligt tal —
och &ppet for olika tolkningar, kan populister uppn4 viss trovir-
dighet d4 de hivdar att den representativa demiokratin stir i vigen
for vad man menar vara "sann” demokrad, dvs. direktdemokrati
(se Rydgren 2003b:kap. 6).

Den populistiska forvestillningen om “folket”: "Folket” har alltsi en
nyckelroll i den populistiska ideologin. Det ir dock inte alltid klart
vad — eller kanske snarare vilka — som skall inkluderas i begreppet.
For att kunna presentera "folket” som monolitiskt, dvs. som en
homogen samling som saknar interna konflikter eller skiljaktighe-
ter, exkluderar populistiska rérelser uttalat eller outtalat vissa
grupper frin begreppet "folket”. Vilka grupper som exkluderas va-
rierar delvis mellan olika populistiska rérelser, iven om samtliga
ser "eliten” eller "etablissemanget” som skiljt frn folket. De flesta
likstiller ocksd "folkets” grinser med nationsgrinserna. Vissa po-

2 VAD AR RADIKAL HOGERPOPULISM?

pulistiska partier och rérelser — som RHP-partierna — har 4ven en
etnisk nationalistisk syn pi folket: endast de som tillh6r den egna
etniska nationaliteten riknas dit. Detta resulterar i att invandrare
och andra etniska minoriteter exkluderas, samt ofta dven interna-
tionella och kosmopolitiska aktérer och organisationer (se Ryd-
gren 2003b:kap. 6; Mény och Surel 2000:217f; Stewart 1969;
Taggart 2000:92; Canovan 1999:5).

Den brittiske statsvetaren Paul Taggart anvinder begreppet
beartland for att visualisera hur populister konstruerar begreppet
*folket”. Enligt Taggart (2000:3, 95) bygger populistisk ideologi
ofta p3 en uttalad eller outtalad idealiserad bild av ett utvalt folk
som ir bosatt pa ett likaledes idealiserat geografiskt omride (heart-
land). For vissa populistiska rérelser dverensstimmer detta ideali-
serade omride med natonsgrinserna, for andra med regionala
grinser. Bida varianterna ir konstruerade genom att samtidigt
blicka init och bakat: den forestillda bilden baseras p4 idén om det
homogena och genuina levnadssittet som priglade ett idealiserat
forflutet — dvs. idén om ett spontant och naturligt reglerat gemzein-
schaft (se ocksd MacRae 1969:155f).

Ytterligare en konsekvens av den monolitiska bilden av "folket”
ir att klasskillnader och klasskonflikter férnekas. Klassintressen ses
som sirintressen, och populistiska partier och rorelser presenterar
sig ofta som ”klasslosa” och som forsvarare av folkets bista, dll
skillnad frin andra partier som enbart sigs frimja olika grupp- och
sirintressen. Populister anvinder dirfor uttrycket “vanligt folk”
eller ”den lilla minniskan” snarare in “arbetare” di man appelle-
rar till potentella viljargrupper (Rydgren 2003b:kap. 6; Worsley
1969:241). Som nimndes ovan menar populister att det sunda for-
nuftet finns bland "folket” och inte bland eliten, som snarare prig-
las av byrakratisk dumhet och teoretiskt kunnande utan praktiskt
virde.

En populistisk politisk ekonomi: Den populistiska ideologin mot-
sitter sig centralisering, arbetsdelning, klasstinkande, storskalig
produktion, internationalisering av ekonomin och ”ekonomistiskt”
tinkande, dvs. att se ekonomisk tillvixt som det enda och allt
annat verskuggande milet (se Fryklund och Peterson 1981; Mény
och Surel 2000:217f). Dessa saker anses hota den gemesnschaft man
vurmar for och dirigenom alienera folket frin dess tidigare inte-
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grerade liv. Andra anledningar tll att motsitta sig dessa saker ir
att de forknippas med “eliten”, som per definition stir emot “fol-
kets” intressen, samt att de férknippas med politiska ideologier
(antingen liberalism eller socialism) som populister ogillar. Som
alternativ férordar populismen en ekonomisk politik som baseras
pi smiskalig produktion och pa familjekapitalism (Fryklund & Pe-
terson 1981; Mény och Surel 2000). Aven om populistiska partier
och rérelser stundom vinder sig emot ekonomisk ojimlikhet r6r
detta huvudsakligen ekonomisk ojimlikhet som ir orsakad av in-
stitutioner man inte gillar. Man forordar annars generellt inte en
principiellt egalitir ekonomisk politik.

Anti-intellektualism: Populister férordar ofta en politik baserad
pi politiska forenklingar — dven om fi av dem skulle uttrycka det
s3 sjilva. Politik skall vara raket pa sak, baseras pé sunt férnuft, och
politiska 18sningar skall formuleras pa ett sitt som “vanligt folk”
forstar (Taggart 2000:97, 112). Ménga populister menar ocksd att
flertalet politiska frigor 47 mycket enklare 4n vad politikerna i de
etablerade partierna litsas om: den ”politiska klassen” — en term
som populister ofta anvinder — f6rsoker framstilla politik som svar
och komplex for att de vill hélla "folket” pé avstind, och dirige-
nom behilla makten for sig sjilva (Canovan 1981:208).

Som en f6ljd av detta resonemang f6rordar populistiska partier
och rérelser mer transparenta beslutsprocedurer, som till exempel
folkomréstningar. Over huvud taget ir man skeptisk mot alla icke-
transparenta aspekter av den dagliga realpolitiken, sdsom kompro-
misser, (hemliga) uppgdrelser och'det tekniska sprik som ofta
priglar utredningar och beredningsgrupper (se Canovan 1999:6).

Populistisk strategi: Anti-etablissemangsstrategin

Den populistiska anti-etablissemangsstrategin, som vi ser illustre-
rad i figur 1 bygger pd att det populistiska partiet konstruerar en
bild av att vara i opposition tll hela det politiska etablissemanget,
samtidigt som det inte fir framstd som anti-demokratiskt — eller
alltfér politiskt extremt 6ver huvad taget (Schedler 1996).

Ett effektivt sitt att skapa distans mellan det egna partiet och de
etablerade politiska partierna (dvs. bide regeringspartiet/partierna

2 VAD AR RADIKAL HOGERPOPULISM?

e e -
| ] s | N
! I . .
Government Anti-incumbent Anti-political- Antidemocratic
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opposition
Figur 1. Den populistiska anti-etablissenmangsstrategin. Kalla: Schedler {1996:303).

och de "vanliga” oppositionspartierna) ir att forneka den pluralitet
av politiska inrikmingar som de olika partierna representerar, ge-
nom att hivda att de i sjilva verket utgér en enda, relativt homo-
gen politisk klass. Populister hivdar till exempel ofta att de skillna-
der som finns mellan regeringen och den etablerade oppositionen
bara 4r ovésentliga ytfenomen, och att dessa partier endast {6rs6-
ker framsti som konkurrenter. Den politiska klassen beskylls ofta
for att ha stulit makten frin folket, och populister hivdar att det
behévs ett nytt politiskt parti som utgdr frén folkets intressen och
nskemil. Det egna partiet presenteras siledes som det enda
egentliga alternativet till etablissemangets politik; nigon annan
egentlig opposition existerar inte.

Samtidigt méste det populistiska partiet akta sig for att framstd
som anti-demokratiskt eller alltfor politiskt extremt. Eftersom en
svervildigande majoritet av viljarna i samtliga visteuropeiska lin-
der stéder demokratin och ser anti-demokratiska organisationer
som hégst illegitima, innebir en stimpel som antidemokratiskt
extremistparti en stigmatisering som kraftigt forsamrar mojlighe-
terna att vinna viljare. Den hir delen av den populistiska anti-eta-
blissemangsstrategin ir i synnerhet viktig for de RHP-partier som
har uppstitt ur den utomparlamentariska extremhégern (som till
exempel Front National och sverigedemokraterna). Dessa partier
kan ha stora svirigheter att tvitta bort stimpeln som antidemokra-
tiska, och innan en mer respektabel fasad har skapats r det mycket
svart att undfly viljarmissig marginalisering.
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Skattepopulism och radikal hogerpopulism

Det ir naturligtvis en empirisk friga hur vil dessa punkter Gver-
ensstimmer med de olika hégerpopulistiska partier som kommer
att diskuteras i den hir boken. Som jag nimnde ovan anvinder
samtliga den populistiska anti-etablissemangsstrategin. Det har
emellertid sven andra nya partier gjort och det ir dirfor knappast
ett tillrickligt villkor for att kategorisera ett parti som populistiskt
snarare in nigonting annat. Som vi kommer att se nedan finns det
dock #ven inslag av populistisk ideologi i de partier som kommer
att diskuteras hir, dven om den har varit av skiftande tyngd och

betydelse. De skattepopulistiska skandinaviska framstegspartierna

kan sigas ha legat nira den idealtypiska bilden av ideologisk popu-

lism som tecknades ovan, speciellt under 1970-talet (se Fryklund -

och Peterson 1981). Den resterande delen av detta kapitel kom-
mer dock att dgnas 4t dagens Hﬂmw_uv»&mh en partifamilj vilken,
som nimndes ovan, ligger minst:lika nira den nationalistiska
extremhégern som den ligger @ovﬁmmgg.

Som fastslogs ovan utmérks RHP-partierna av att deras politiska
program och profiler 4r baserade pi kombinationen av etnisk na-

tionalistisk frimlingsfientlighet — baserad pé den si kallade etno- -

pluralistiska doktrinen — och den populistiska anti-etablissemangs-
strategin. Den sistnimna har redan diskuterats, men det kan vara
pé sin plats att redogéra dven for den forstmamnda innan vi gér vi-
dare till kommande kapitel.

Etnisk nationalism och frimlingsfientlighet

Den etniskt nationalistiska s§ kallade etno-pluralistiska doktrinen
tog form inom den nya hogern (Nowvelle Droite) i Frankrike under
1970-talet och kom att spridas &ver kontinenten frimst efter Front
Nationals viljarframgingar kring mitten pd 1980-talet (Rydgren
2004b). Denna doktrin, som ligger till grund f6r den si kallade
nya rasismen (Barker 1981) eller kulturella rasismen (Wieviorka
1998:32), lanserades som alternativ till det gamla, biologiskt base-
rade rastinkandet. Genom att utgd frin den franska vinsterns idé
om différence (skillnad) — vilken ligger tll grund f6r den multikul-
turella doktrinen (dvs. att invandrare skall ha ritt att bevara vanor
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och traditioner frin sina ursprungliga linder, om de si onskar) —
hivdar den etno-pluralistiska doktrinen att olika folkslag eller et-
niciteter maste hallas dtskilda. Om detta inte sker forsvinner deras
unika kulturella karaktirer: de upphor att vara distinkta folkgrup-
per eller etniciteter (Minkenberg 1997; Taguieff 1988). Siledes
hotades den franska kulturen och franska traditioner av invandring
fran det muslimska Nordafrika, enligt den nya franska hogern. Y-
terligare ett tema i denna doktrin 4r att olika kulturer eller etnici-
teter ir inkompatibla, att de inte kan forenas i fredlig samexistens.
Ett fredligt samhille kriver enligt den etno-pluralistiska doktrinen
en etniskt homogen befolkning: invandring leder tll okad krimi-
nalitet och social oro. Aven om denna doktrin uppenbarligen utgdr
fran en deterministisk och monolitisk syn pd kultur och etnicitet
(méjligheten till individuell forindring och variation inom de olika
etniciteterna ignoreras), s ir den till skillnad frin traditionell
rasism inte nédvindigtvis hierarkisk: olika folkslag och etniciteter
ses inte nodvindigtvis som hogre eller ligre stiende, bara som an-
norlunda och inkompatibla. Genom att anvinda den etno-pluralis-
tiska doktrinen har det varit mojligt for REIP-partier att fora fram
ett frimlingsfientligt politiskt budskap utan att bli lika stigmatise-
rade som ”gamla” rasister har varit under efterkrigstiden (se Ryd-
gren 2004b).

Aven om motstindet mot invandring och det méngkulturella
samhillet friimst har varit ideologiskt forankrat i sidana “kultura-
listiska” idéer, har iven andra argument framforts. Den s kallade
viilfiirdschauvinismen har tll exempel fact dkad betydelse de senaste
sren — och har framforts flitigt av REIP-partier (men ocksd av
andra). Enligt detta argument tar invandringen resurser som skulle
ha kunnat anvindas till 6kad (eller tminstone bibehallen) vilfird
for "den ursprungliga” befolkningen. Invandare utmdlas dirmed
som tirande element, och ofta som “ekonomiska flyktingar” eller
"sociala turister” som har kommit hit for att leva pd bidrag. Lik-
som i den nirbesliktade retoriska tropen ”de tar vira jobb”, ses si-
ledes invandrare som illegitima konkurrenter om knappa resurser.
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Hager?

%

Det bor ocksd podngteras att REIP-partierna dr "héger” frimst nir
det giller sa kallade sociokulturella politiska frigor. Férutom sy-
nen pé invandring och medborgarskap — dér dessa partier alltsi in-
tar en synnerligen restriktiv héllning — har RHP-partierna (som
indikerades ovan) dven en starkt konservativ eller till och med auk-
toritir syn pd frigeomriden som tll exempel lag och ordning
(strdngare straff) och familjen (man.férordar traditionella konsrol-
ler och forkastar feminismen). Nir det giller ekonomiska frigor 4r
bilden emellertid mindre klar: man kan se stora forindringar dver
tid och ocksé betydande variationer inom gruppen av RHP-par-
ter. Man kan dock se en generell trend: under 1980-talet delade
de flesta RHP-partier nigon form av nyliberal hillning gentemot
den offentliga ekonomin, medan huvuddelen av dem sedan 1990-
talet har rort sig i en rikming mot en mittenposition som tar vil-
fardsstaten i forsvar. Den s kallade vilfirdschauvinismen har som
sagt blivit ett allt viktigare retoriskt verktyg for dessa partier, dvs.
att skylla vilfirdsstatens problem (t.ex. 14ga pensioner och linga
vardkoer) pé kostnaderna for invandringen. Det skall dock betonas
att ekonomiska frigor aldrig har varit huvndsaken féor RHP-parti-
erna, varfor det alltid har varit relativt litt f6r dem att skifta posi-
tion pa dessa frigor. Dessa partier ir istillet essentiellt kulsuralistis-
ka: vad som betonas ir virden snarare in materiells ting.

Extremism och vadikalism

Innan vi gér vidare skall jag kortfattat kommentera varfér jag har
valt att benimna denna nya partifamilj redikal (eller extrem) ho-
gerpopulism. Den frimsta anledningen 4l att jag har valt att be-
nimna dessa partier radikala eller extrema ir att de priglas av anti-
Pluralism, eller monism. Som Lipset och Raab (1970:6) har hivdat
“utgdrs extremismens operativa hjirta av repressionen av olikhet
och avvikelse, av viljan att stinga idéernas marknadsplats... av ten-
densen att behandla konflikter och ambivalenser som illegitima”
(min 6versittning). Politisk monism eller antipluralism har tradi-
tionellt framtritt inom extremhégern pi tva olika sitt: som mot-
stind mot, och/eller férnekande av, det demokratiska politiska sy-
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stemet och som motstind mot, och/eller fornekande av, universella
och egalitira virden (s kallade demokratiska virden) — tll exempel
konventionen om minskliga rittigheter, eller mer specifikt, idén
om likhet infér lagen (se Rydgren 2003b). Som vi har sett ovan
presenterar sig inte REIP-partierna som motstindare till demokra-
tin som politiskt system, dven om de dr kritiska eller &ppet fient-
liga till den representativa demokratin. De ir populistiska pa den
hiir punkten. Diremot har de en monistisk virdebas: de motsitter
sig och/eller fornekar pluralistiska virden. Som historikern Zeev
Sternhell (1986:2) har hiivdat — och delvis ocks8 pavisat — ar "ideo-
logier som foresprikar det organiska samhillet per definition anti-
patiskt instillda till politisk pluralism”. Trots att begreppet "etno-
pluralism” antyder motsatsen, ir den frimlingsfientliga etno-na-
tionalism som RHP-partierna foresprakar just ett exempel pi en
sidan organisk ideologi. Deras virdebaserade, kualturalistiska ideo-
logi baseras dven mer generellt pd forestillningen om "den natur-
liga ordningen” (se Rydgren 2003b). Medan allt som anses vara i
samklang med denna naturliga, harmoniskt organiska ordning
(som 4r manifesterad i till exempel nationen och familjen) ses som
efterstrivansvirt och ”gott”, fordoms allt det som anses bryta den-
na ordning (som till exempel invandring, etnisk blandning, femi-
nism och homosexualitet).

Flera av dessa partier har dven bildats ur utomparlamentariska
hégerextrema rérelser, har fortfarande kontakter med sddana r6-
relser, anvinder fascistiska symboler (man kan t.ex. nimna facklan
som anvinds i bide Front Nationals och sverigedemokraternas
partiemblem) eller héinvisar explicit till ett fascistiskt tankegods (se

Fennema 2004).
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Nationella fronten: Etnisk
nationalism och politiskt
missnoje 1 Frankrike

Fens Rydgren

Front National kan ses som det prototypiska RHP-partiet.! Det
var det forsta parti av detta slag som nédde valframgingar, det har
varit ett av de mest framgéngsrika REIP-partierna, och det var ti-
digt ideologiskt sofistikerat. Under 1980- och 1990-talen blev
Front National ocksd modell f6r andra partier som inspirerades av
Front Nationals viljarmissiga genombrott 1984. Kombinationen
av emonationalistisk frimlingsfientlighet och populism riktad mot
det politiska etablissemanget, som hade visat sig vara anvindbara
verktyg for véljarmobilisering i Frankrike, anammades av andra.
Den radikala hogerpopulismens fodelse som partifamilj samman-
hinger dirfér med Front Nationals framvixt (se Rydgren 2004b).
Front National ir dirmed inte bara ett RHP-parti bland minga
andra, utan sjilva prototypen fér dem. Som sidant ir det centralt
for var forstielse av det generella fenomenet med framvixten av
radikala hégerpopulistiska partier i Visteuropa. Dirfor 4r det mo-
tiverat att detta kapitel dr nigot lingre 4n de andra i volymen.
Kapitlet 4r upplagt pd féljande sitt: Jag bérjar med en kort re-
dogorelse for Front Nationals historia och den franska hogerex-
tremismen och populismen i allminhet. For det andra diskuterar
jag orsakerna till Front Nationals upkomst och valframgirigar. Jag
hivdar att den dkade betydelsen av sociokulturell auktoritarianism,
etnonationalism, frimlingsridsla och politiskt missnéje spelade en

1 Det hir kapitlet utgir huvudsakligen frin min bok om Front National (Rydgren
2003b).
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sirskilt viktig roll i den processen (se dven Rydgren 2003b).2 Men
vi miste ocks3 ta hiinsyn tll partiets formdga att dra nytta av situa-
tionen. Foljaktligen maste dven Front Nationals ideologi och stra-
tegi diskuteras. Slutligen beror méjligheten for ett REIP-parti att
ni valframgingar dll inte ringa del pd de 6vriga partiernas ageran-
de. Jag diskuterar ddrfor i korthet hur Frankrikes etablerade poli-
tiska partier — i synnerhet den traditonella hégern — reagerade pa
uppkomsten av Front National.

Front National och den vadikala bogerpopulismens
bistoria i Frankyike

I Frankrike inleddes den nuvarande vdgen av radikal hégerpopu-
lism 1983-1984. I valet 1983 fick Front National 16,7 procent av
résterna i kommunalvalet i Dreux, 11,3 procent i 20e arrondisse-
manget i Paris och 1984 fick man 11,2 procent av résterna i Euro-
pavalet (Perrineau 1997).

Tabell 1. Resultat for Front National i vikstickande val 1973-2002.

Val Rastandel Val Réstandel
1973 parlament 0,6 1989 Europa 11,7

1974 president 038 1993 parlament 12,5

1978 parlament 038 1994 Europa 10,5

1981 parlament 03 1995 president 15,1

1984 Europa 11,2 1997 parlament 149

1986 parlament 98 1999 Europa 5,792
1988 president 14,8 2002 president 16,9% (19,2)
1988 parlament 9,8 2002 parlament 11,3(12,4)

Killa: Simmons (1996:267); Perrineau (1997:9); Eatwell (2000; 410); Hainsworth
(2000:20); www.electionworld.org. For valen fran 1999 visar siffrorna inom parentes
summan av Front Nationals och MNR:s véljarstod.

* Resultat fran presidentvalets forsta omgéng. ! den andra omgéngen fick Le Pen 17,8
procent av rosterna.

2 Det har hiivdats (t.ex. Kitschelt 1995) att RHP-partierna ir nyliberala, vilket dr anate-
ma for populister. Jag anser argumentet i viss man felaktigt. Front National och andra
RHP-partier har varit langt ifrin statiska. Aven om ndgra av dem under 1980-talet
foresprikade en ekonomisk politik som hiirrérde frin nyliberalismen, intog de flesta av
dem, déribland Front National, en nationellt protekdionistisk hillning under 1990-ta-
let. Front National har till exempel férordat "nationalkapitalism”. Vi bér dock hilla i
minnet att ekonomisk politik oftast varit en sekundir friga for RHP-partier, 4ven for
Front National, och de har intagit hillningar som de trodde var bist anpassade till de
tllgiingliga nischerna bland viljarna.
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Aven om boken uteslutande kommer att behandla den nuvarande
vagen (dvs. 1983-2003), vill jag inledningsvis siga nigot om den
franska hogerextremismens och/eller populismens historiska ut-
veckling i valen efter andra virldskriget.

Ar 1956 fick Poujadistrorelsen, en populistisk rérelse inriktad pa
motstind mot skatter och modernisering, 11,6 procent av rosterna
och mer 4n 50 mandat i nationalférsamlingen. Rérelsen f6ll dock
sonder 1958 och forsvann lika snabbt som den uppkommit. Under
1960-talet vann hogerextremismen tillfilliga framgangar i anslut-
ning till kriget i Algeriet. I valen framtridde dessa stimningar vid
1962 irs folkomréstning om Algeriets sjilvstindighet, dér 9,2 pro-
cent rostade nej, och i 1965 ars presidentval dir Tixier-Vignan-
court, tidigare toppjurist frin franska Algeriet, fick 5,2 procent av
rosterna (Mayer 1998:16; Perrineau 1996:37-38). Det kan ha ett
visst intresse att Jean-Marie Le Pen var representant i nationalfor-
samlingen fér Poujadisterna 1956, och att han var kampanjpresi-
dent for Tixier-Vignancourt 1965 (Marcus 1995:27-52). Det finns
dven vissa ideologiska likheter mellan Poujadistrorelsen, Tixier-
Vignancourt och Front National. Andintellektualism, frimlings-
fientlighet, forsvar for ”den lille mannen”, motstind mot “den po-
litiska klassen” och byrikratin, forsvar fér familjen, starka fore-
sprikare for lag och ordning, dyrkan av Jean d’Arc och ett
avvisande av allt man uppfattar som dekadens ir alltsammans ideo-
logiska aspekter som Front Nationa] delar med Poujadisterna och
Tixier-Vignancourt (jir Hainsworth 1992b:33). Detta ér inte sir-
skilt forvinande eftersom dessa tre politiska rorelser har en
gemensam tradition av férkrigsfransk hogerextremism och radikal
pationalism som bland annat omfattar General Boulanger,
Maurice Barrés och Charles Maurras (jfr Chebel d’Appollonia
1996; Girardet 1966).3

Efter 1965 var Frankrikes yttersta héger splittrad och margina-
liserad. 1969 grundades organisationen Ordre Nouveau som sam-
lade tidigare anhingare till Vichyregimen, tidigare poujadister,
neofascister samt foresprakare for ett franske Algeriet. Den blev

3 Traditionen frin Maurras nationalism kan rentav vara sirskilt betydelsefull. Som Ernst
Nolte hivdat var Maurras “den forste som forestillde sig nationaliteten som ett privile-
gium och som nekade andra miinniskor ritten till nationalitet. Han var den férste som
omvandlade, fullt medveten om vad han gjorde, Kants kategoriska imperativ till det
pseudokategoriska imperativet Frankrike first” Nolte 1966:104; jfr Rémond 1996:13).
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snabbt den ledande hogerextrema gruppen i Frankrike (Camus
1996; 1997; Marcus 1995). Paverkad av det italienska neofascisti-
ska MSI:s valframgingar tidigare samma ér (de fick 8,7 procent av
rosterna) grundade Ordre Nouveau en frontorganisation, Front
National, i oktober 1972. Syftet var att figna sig &t viljarpolitiskt
arbete med ett parti som var mindre stigmatiserat av direkta lankar
till mellankrigstidens nazistiska och fascistiska partier (jfr Camus
1996:35-36; 1997; Chebel d’Appollonia 1996; Hainswort 2000b;
Marcus 1995:18; Simmons 1996:61).

Front National som frin forsta bérjan leddes av Jean-Marie Le
Pen hade inga framgingar i valen under 1970- och bérjan av
1980-talen. Fére 1984 lyckades partiet inte dra till sig mer &n
nigon procent av rosterna i de nationella valen (dvs. president-
och parlamentsval samt val till Europaparlamentet) och séllan mer
in si i de lokala och regionala valen fére 1982. Dessutom kon-
kurrerade Front National mellan 1974 och 1981 med ett annat
hogerextremt parti, Parti des Forces Nouvelles, som inte heller
hade nigra nimnvirda framgingar (Marcus 1995:20; Perrineau
1997:22).

Men som nimndes ovan fick Front National ett genombrott i
valen 1983 och 1984. Partiet hade redan nitt betydande framgéng-
ar i lokala val 1982, men betydelsen av valframgingen i Dreux
1983, di Front National under ledning av J.-P. Stirbois fick 16,7
procent av rdsterna, var att den traditionella hégern besl6t att alli-
era sig med Front National for att besegra vinsterkandidaterna
(Marcus 1995; Perrineau 1996; 1997). Detta drog till sig uppmiirk-
samhet frin massmedia och gjorde Front National politiskt syn-
ligt. Sirskilt betydelsefullt var att Jean-Marie Le Pen inbjods tll
det populira TV-programmet L’heure de verité i februari 1984
(Marcus 1995:55-56). Alliansen med hégern gav partiet 6kad legi-
timitet, vilket — som diskuteras hir nedan — fick avgorande bety-
delse for framvixten av Front National som politisk kraft inom
fransk politik.

Det nationella genombrottet for Front National kom i valet
1984, niir partet fick 11 procent av résterna och kunde skicka tio
representanter till Europaparlamentet (Marcus 1995:57). Det hir
resultatet var betydelsefullt for Front National av olika skil. Det
okade inte bara partiets politiska synlighet och legitimitet, utan

31




LE PEN TILL PIM FORTUYN

lockade ocksd funktionirer pd mellannivd frin den traditionella
hégern, samt intellektuella frén Nouvelle Droite, att ansluta sig tll
Front Natonal. Dessa rekryteringar gav inte bara Front National
en organisatorisk ryggrad av politiskt erfarna aktvister och
respektabla” kandidater, utan forde dven vilutbildade intellektu-
ella till partiet.

Infér valen 1986 beslst sig Mitterand for att infora ett propor- .
tionellt valsystem (i stillet f6r det majoritetsvalsystem som anvints

sedan femte republikens fodelse). Syftet med étgirden var férmod-
ligen att splittra den traditionella hégern och garantera vinsterns
seger. Men denna reform innebar ocksid en mojlighet f6r Front
National. Reformen befriade Front National frin risken fér vote

utile (dvs. att viljare inte vill ”kasta bort” en rost pd en kandidat .

som indd inte kommer att nd representation). Av minst lika stor
betydelse var ocksd att partiet med sina 9,8 procent av résterna
fick 35 mandat i nationalférsamlingen. Partiets nirvaro i parla-
mentet innebar att partiet fick bestdende politisk synlighet. Det
klargjorde ocksé att Front National numera var en betydelsefull
politisk faktor som kunde dra tll sig viljare i viktiga nationella val
(Marcus 1995:58-61; Simmons 1996:80-93).

I presidentvalet 1988 fick Jean-Marie Le Pen 14,6 procent av
rosterna i den férsta omgangen, bara 2 procentenheter mindre dn
Raymond Barre (UDF) och 5 procentenheter mindre in Jaques
Chirac (RPR) (Marcus 1995:62; Perrineau 1997).* I parlamentsva-
let senare samma 4r fick Front National 9,8 procent av résterna,
men forlorade sina platser i nationalférsamlingen dll f5ljd av det
iterinférda majoritetsvalssystemet.

Trots att Front National hade en del problem under senare de-
len av 1988 — dess st6d i opinionen minskade efter vissa rasistiska
och antisemitiska uttalanden av Le Pen — fick partiet ind4 11,7
procent av rosterna i 1989 drs Europaval.

11993 4rs val fick Front National 12,4 procent av résterna, och
i Europavalet 1994 fick partiet 10,5 procent av résterna, sedan den
traditdonellt auktoritira, nationalistiska och anti-Maastrichtinrik-
tade listan med Philippe de Villiers som frimsta namn hade bérjat
konkurrera med partiet (Marcus 1995:71; Perrineau 1997:78-80).

4 Jag mem:n_mn.n_m sedvanliga forkortningarna fér de franska traditionella partierna: PS
(socialistpartiet), PCF (franska kommunistpartiet), UDF (unionen for fransk demokrati
— center/héger) och RPR (republikens samling — hgern).
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Ar 1995 innebar ett andra genombrott for Front National. Det
aret fick Le Pen 15 procent av rosterna i presidentvalets forsta
omgéng. I lokalvalen nigra veckor senare fick partiet majoriteten
av résterna i tre stider och kunde dirmed ta makten i Marignane,
Orange och Toulon (Perrineau 1997:82). I ett lokalval i februari
1997 fick Front National majoritet i en fjirde stad nir en lista ledd
av Catherine Mégret fick 52,5 av résterna i andra valomgéngen 1
Vitrolles (Perrineau 1997:91-92). I valet av lagstiftande forsamling
senare samma 3r fick partiet sitt bsta resultat nigonsin i ett parla-
mentsval: 14,9 procent av résterna i forsta omgéngen (Perrineau
1997:94).

Men just nir Front Nationals framgingar tycktes vara som
storst, med ett stabilt viljarstod runt 15 procent, fyra borgmistare
i stider av betydande storlek och ungefir 2000 kommunala och
250 regionala fullmiktigeplatser (Hainsworth och Mitchell
2000:443; jifr Ivaldi 1998), splittrades partiet till foljd av interna
stridigheter (jfr Hainsworth 2000b). Rivaliteten mellan Le Pen
och partiets de facto andreman, Bruno Mégret, trappades 199899
upp till en ppen konflikt om makten och kontrollen éver partiet.
Schismen hade sannolikt legat dold under ytan en tid fore 1998 —
Mégret ville nirma sig den traditionella hdgern for att bilda
strategiska allianser, medan Le Pen ville ha en konfrontationsstra-
tegi — men den utlésande faktorn var grilet om nomineringarna
till 1999 irs Europaval. Eftersom Le Pen hotades av suspension,
riknade Bruno Mégret med att st& 6verst pd Front Nationals lista.
Men Le Pen hade andra planer, dd han ville minska inflytandet
frin Mégret och dennes anhingare, vilket hade dkat efter segern i
Vitrolles. Han ville ha sin hustru 6verst pa listan. Efter en offentlig
ordstrid dir Le Pen och Mégret kallade varandra for rasister och
neofascister, splittrades partiet i borjan av 1999. Mégret bildade
ett rivaliserande parti, Front National-Mouvement National, som
senare bytte namn till Mouvement National Républicain (MINR).
Tillsammans med Mégret limnade en stor del av partiets aktivister
och valda kandidater Front National, inte minst de intellektuella
frin Nouvelle Droite (Darmon och Rosso 1999; Hainsworth
20002:18-19; Hainsworth och Mitchell 2000:452). Jag haller dock
med Hainsworth och Mitchell (2000:452) om att "splittringen inte
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kan uppfattas som en splittring mellan extrema och moderata”,
inte minst som nyhedningar och neofascister anslét sig till Mégret.
Det rider inget tvivel om att splittringen — 4tminstone tempo-
rirt — var till skada f6r Front National. I 1999 3rs Europaval fick
Front National bara cirka 6 procent av résterna, medan Mégrets
parti fick 3 procent. I det valet var de bida partierna dessutom ut-
satta for konkurrens frin Rassemblement Pour la France, lett av
Charles Pasqua och Philippe de Villiers, vilka “erbj6éd en mer sti-
dad version av Fronts program” (Eatwell 2000b:409-410). Men
splittringen blev inte inledningen till en fortsatt nedgéng f6r Front
National, som ménga hade trott. Efter attacken i New York den 11
september och efter en valkampanj som i hég grad inriktats pé lag
och ordning, bérjade Le Pens stsd i opinionsmétningarna att 6ka.
I forsta omgingen av presidentvalet i april 2002 fick han 16,9 pro-
cent av rosterna och kvalificerade sig till en andra omgéng (och
slog dirmed ut socialisternas kandidat Jospin). Efter en omfattan-
e mobilisering — inte minst frin vinstern — till stod for Chirac
okade Le Pen sitt réstetal bara marginellt, till 17,8 procent av H@m.,
terna. I parlamentsvalet i juni 2002 kunde Front Natonal inte
upprepa resultaten frin presidentvalet och erhéll 11,3 procent av
résterna.

Front Nationals ideologi och retorik kommer att behandlas ut-
forligt lingre fram, si den aspekten limnar jag for gonblicket
.n—mnrmb‘ Tills vidare kan vi konstatera att partiets program, som
implicerades ovan, fokuserades pi tv4 centrala teman: 1) att den
nationella identiteten hotades (av savil invandrare som globalise-~
ring etc.) och 2) att det politiska etablissemanget erévrat makten
frin "folket” — och att bara Front National kunde iterta den Gfr
Mayer 1998:16). y

Forklaringar till sﬁﬁ\%@&g av Front National

Jag menar att det framfér allt 4r tvi forandringar som gett REIP-
wm_ﬂmmgm okade majligheter: (1) att den socio-kulturella konflikt-
dimensionen 6kat i betydelse p& bekostnad av den socioekonomi-
ska dimensionen. Hir har frimst politiseringen av invandrarfrigan
ﬂwmﬂ en avgdrande betydelse. (2) det vixande missnéjet med poli-
tska institutioner, i synnerhet de etablerade politiska partierna.

3 NATIONELLA FRONTEN: ETNISK NATIONALISM OCH POLITISKT MISSNOJE 1 FRANKRIKE-

Jag kommer hir nedan att diskutera hur den sociokulturella
konfliktdimensionen, frimlingsfientlighet och -ridsla och politiskt
missndje fick okad betydelse i Frankrike i borjan av 1980-talet -
och hur Front National lyckades dra nytta av dessa mdjligheter i
sin politiska mobilisering. Men forst vill jag i korthet diskutera
Front Nationals viljare. I en annan bok (Rydgren 2003b) fann jag
tecken pi att 1988 4rs presidentval var en slags vindpunkt. Bérjan
och mitten av 1980-talet kinnetecknades av politisk protest; de
viljare som stodde partiet var relativt vilbestillda och vilutbilda-
de. Deras rostbeteende var i stor utstrickning en protest mot de
borgerliga partierna, som minga menade hade blivit for (sociokul-
turellt) liberala och ”mjuka”. I stor utstriickning handlade det om
viljare som var besvikna efter viinsterns seger i valet 1981. Ménga
av dessa viljare itervinde dll sitt vanliga parti efter 1984, dven om
nigra av dem stannade kvar hos Front National under hela 1980-
talet (jfr Perrineau 1997). "Proletariseringsprocessen” av Front
Nationals viljare blev inte pitaglig forrin frin och med 1988 érs
val och framéver. I och med att Front National blev politiskt syn-
ligt som resultat av valframgingen 1984 kunde partiet dra till sig
viljare som lockades av en etnonationalistisk, frimlingsfientlig och
populistisk politik. Manga av dessa viljare ir ldgutbildade och till-
hér pa andra sitt mindre gynnade grupper i det postindustriella
samhillet (se Rydgren 2003b:kap. 2).

Sociokulturell auktoritetstro

Nischer pi viljararenan uppstir som en f6ljd av antingen forind-
ringar i viljarnas attityder och politiska preferenser (dvs. efterfré-
gestyrda forindringar) verkliga eller upplevda forindringar i de
politiska partiernas position i den politiska rymden (dvs. utbud-
styrda forindringar) eller en kombination av dessa. I detta och f6]-
jande avsnitt kommer sddana forindringar att diskuteras.

Nir vi diskuterar auktoritira attityder ir det viktigt att pipeka
att franska viljare i allminhet har blivit mindre auktoritira och
mer sociokulturellt liberala under de senaste drtiondena. Exempel-
vis 6kade andelen viljare som anser att “homosexualitet dr en ac-
ceptabel form av sexualitet” frin 24 procent 1973 dll 55 procent
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1997. Mellan 1988 och 1999 minskade ocksd andelen viljare som
stodde dodsstraffet frin 62 till 51 procent (Mayer 1999:137; jfr
Balme 2002). Men att viljarna 6ver lag blivit mindre auktoritira
utesluter inte mdjligheten att styrkan, och den relativa betydelsen,
av auktoritira attityder har 6kat bland ndgra viljare. Jag hivdar att
det 4r vad som skett i Frankrike, sirskilt under 1990-talet. Den hir
uppfatmingen delas dven av Nonna Mayer (1999:145), som pi
grundval av Cevipofs undersékningar vid 1995 och 1997 &rs val
har dragit slutsatsen att stéd for eller motstind mot kulturell libe-
ralism 4r den stora ideologiska skiljelinjen f6r de franska viljarna —
dven om den socioekonomiska konfliktdimensionen inte ir helt
borta.

De viktigaste formerna av sociokulturellt auktoritira attityder,

etnonationalism och frimlingsfientlighet kommer att diskuteras
hir nedan. Aven om frimlingsfientliga attityder var den variabel
som hade storst betydelse for att Front Nationals viljare valde att
rosta pd partiet har jag ocks8 kunnat visa att dven andra auktoritira
attityder hade betydelse for att man réstar pd Front National — i
synnerhet att man efterfrigar mer ”lag och ordning” och har en

positiv attityd till dédsstraff (Rydgren 2003b:kap. 2). Ett starkt.

stod for terinférande av dddsstraffet var den nist viktigaste atti-
tydfaktorn bakom rostning pa Le Pen i 1988 4rs presidentval (den
viktigaste attitydfaktorn var invandrarmotstind). Aven 1995 och
1997 var viljare med starkt positiva attityder till dédsstraff patag-
ligt mer benzigna att rosta pi Le Pen.

Det tycks finnas skil fér shutsatsen att en betydande andel vilja-
re hade auktoritira attityder och att dessa styrde deras val av parti
eller presidentkandidat. Men uppkomsten av en sociokulturellt
auktoritir nisch berodde inte enbart pd forindringar pa efterfrige-
sidan, utan ocksi pa férindringar pa utbudssidan. Tidigare forsk-
ning ger motstridiga beskrivningar av fransk politik i bérjan av
1980-talet: en som hidvdar att den politiska sfiren utvidgades it
héger (Ignazi 1996b), och en som tvirtom hivdar att de etablerade
partierna nirmade sig varandra under den hir perioden (Kitschelt
1995). Ignazi (1996b:76-77) hivdade att vinsterns seger 1981 re-
sulterade 1 att den traditionella hégern genomgick en radikalise-
ring i bérjan av 1980-talet. D4 bytte RPR och UDF sina gamla,
centristiska, positioner mot en ny hillning som innebar att man
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accepterade en aggressiv konservativ retorik i politiken. Enligt
Ignazi 6ppnade denna radikalisering ett nytt och legitimerat ideo-
logiske utrymme dir Front National kunde overtrumfa de traditio-
nella hégerpartierna.

Kitschelt (1995:95-98) hivdade diremot att de etablerade poli-
tiska partiena gradvis nirmade sig varandra mellan 1978 och
1984. I sin diskussion av den hir konvergensprocessen pekar Kit-
schelt p4 den enade vinsterns sammanbrott samt socialistregering-
ens centristiska politik; han menar att konvergensen var som star-
kast vid 1984 irs Europaval nir den etablerade hogern gick fram
med en gemensam lista under centerpolitikern Simone Veil som
hade foresprakat liberalisering av abortlagarna pd 1970-talet. Det
var d3, siger Kitschelt, eftersom "hégerviljare inte kunde se nigon
tydlig skillnad mellan den mitdigt konservativa regeringens verk-
samhet fram till 1981, Veils centristiska lista 1984 och den socialis-
tiska regeringen efter deras vindning 1983, som deras sokande
efter ett politiskt alternativ bérjade vinda sig till nya konkurren-
ter” (Kitschelt 1995:97-98).

Vem har ritt, Ignazi eller Kitschelt? Ett problem med dessa be-
skrivningar ir att det ir oklart i vilken politisk konfliktdimension
som divergens eller konvergens férekom; ett annat problem ar att
de inte skiljer mellan partiernas faktiska positioner och viljarnas
uppfartning om partipositionerna. Jag hivdar att vi inte Ikan tala om
konvergens i ordets egentliga bemirkelse, utan snarare om ett mer
komplicerat forindringsménster: (1) I borjan av 1980-talet rorde
sig socialisterna mot mitten i ekonomiska frigor, men blev sam-
tidigt mer sociokulturellt liberala under denna period. (2) De tra-
ditionella hogerpartierna, framfor allt RPR rorde sig ekonomiskt
mot héger, i en mer nyliberal riktning. Av skil som diskuteras hir
nedan kan vi anta att viljarna inte uppfattade den forindringen.
Dessutom kan man sluta sig tll att den traditionella hogerns posi-
tioner pa den sociokulturella konfliktdimensionen dtminstone inte
blev mindre auktoritira under denna period. Men de var kluvna i
dessa frigor, och 1984 gick de fram med en gemensam lista som
toppades av den relativt sociokulturellt liberala Simone Veil. Detta
kan ha uppfattats av viljarna som en rorelse i riktning mot socio-
kulturell liberalisering.
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Noga riknat var det 1983 som PS gick mot mitten i ekonomiska
frigor. Efter att ha kommit till makten 1981 hade PS bérjat ligga
grundvalarna fér en demokratisk socialism, inte minst i form av
omférdelande keynesianism. Men efter att ha métt ekonomiska
svirigheter stédde partiet ett monetaristiskt itstramningsprogram
och bestimde sig for att stanna kvar i den europeiska valutaunio-
nen. Dirigenom accepterade PS begrinsningar i det utrymme
man hade fér radikala ekonomiska reformer. Den samlade effekten
av dessa forindringar blev att den socialistiska regeringens politik
skilde sig foga frin den ickesocialistiska, liberala politik som férdes

i det Gvriga Europa. Detta politiska trendskifte nidde sin topp -

1984 nir Mitterand utnimnde Laurent Fabius till premisirminis-
ter. Fabius har ofta betecknats som ”teknokrat” och utndmningen'
markerade en rorelse bort frén en ideologiskt orienterad for-
delningspolitik. Fabius utnimning innebar dessutom shutet for
alliansen mellan PS och kommunistpartiet, vilket forstirkte in-
trycket av att socialistpartiet var pa vig bort frin sin tidigare utta-

lat vinsterinriktade ekonomiska rﬁ_gm (Betz 1994:52-53; Kit-

schelt 1995:96-97). v ,

Men samtidigt gick PS mot en mer sociokulturellt liberal hll-
ning, vilket visade sig i dédsstraffets avskaffande och ett forslag om
att lita invandrare rosta i lokalval. 1978 lovade PS att partiet skulle
lata wtlinningar som bodde i Frankrike rosta i lokalval om partiet.
vann parlamentsvalet.

Mitterrand gav samma l6fte undeér valkampanjen 1981 och efter
valet sade han sig vara beredd att genomfora forslaget. Men till
f6ljd av starka protester, framfor allt frin den traditionella hogern,
blev det aldrig si. Mellan 1981 och 1984 inférde vinsterregering-
en likvil en rad sociokulturellt liberala itgirder i syfte att forbittra
rittigheterna och levnadsvillkoren fér Frankrikes minoriteter
(Hargreaves 1995:165, 189).

Aven den traditionella hégern, sirskile RPR och Chirac som var
péverkade av Margaret Thatcher och Ronald Reagan, rérde sig
ekonomiskt mot héger i bérjan av 1980-talet genom att ansluta sig
till en tydlig marknadsliberalism (Kitschelt 1995:96). Men RPR
och Chirac var starkt férknippade med den statligt inriktade poli-
tik som forts av hdgerregeringarna mellan 1958 och 1981, vilket
gjorde det svirt for ménga viljare att uppfatta det nya politiska
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stillningstagandet. Det gjorde det ocksd svirt for hogern att gora
sin nyliberala position trovirdig i allminhetens &gon (Karapin
1998:228).

Som ovan pépekats kan man #nze se en rérelse mot en sociokul-
turell liberalisering av den traditionella hogern, vilket bland annat
visade sig i de kraftfulla protesterna mot vinsterns forslag om att
lita invandrare rosta i lokalval. Dessutom inférde hogern mellan
1977 och 1981 4tgirder som syftade till att fi invandrarna att ter-
vinda till sina ursprungslinder (Hargreaves 1995:19-20). Man
skall dock samtidigt halla i minnet att den traditionella hogerns re-
torik efter vinsterns seger 1981 frimst var formulerad i ekono-
miska termer med den ekonomiska socialismens faror som frimsta
fokus. Man kan rentav hivda att hogerpartiernas sociokulturella
hégerrorelse fick fart forst efter Front Nationals inledande val-
framgangar. Att den traditionella hogern samlades under den ge-
mensamma Veil-listan kan ocks3 det ha skapat en bild av sociokul-
turell liberalisering.

Om min tolkning av situationen ir riktig fanns det siledes tvé
nischer vid tiden for Front Nationals valgenombrott. Den ena be-
fann sig till héger p4 den ekonomiska dimensionen, dér en ny ak-
tor som foresprikade ekonomisk nyliberalism kunde er6vra rdster.
Den andra, och viktigare, befann sig vid den auktoritira hégersi-
dan pa den sociokulturella dimensionen, dir en ny aktér lande dra
till sig viljare med auktoritira och partikulira standpunkter i fra-
gor sisom lag och ordning och invandring.

Vi kan dirmed sammanfattmingsvis konstatera att det fanns
nischer pd den politiska arenan dir ett politiskt parti som intog
auktoritira positioner i friga om invandring och lag och ordning
kunde vinna roster. Vi har tidigare sett att viljare som har auktori-
tira attityder i dessa och liknande frigor i stor utstrickning stoder
Front National. Innan vi avslutar den hir delen av kapitlet ska vi
ocksa diskutera hur Front Nationals ideologi motsvarade de be-
fintliga nischerna och vilka strategier man anvinde for att dra dll

sig viljarna.
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Ett auktoritirt program

I likhet med andra RHP-partier har Front National frimst inriktat
sig pd den sociokulturella konfliktdimensionen. Att den etnonatio-
nalistiska identiteten 4r Front Nationals ideologiska kirna fram-
star klart. Inte minst den kosmopolitiska utvecklingens faror spelar
en framtridande roll i Front Nationals ideologi. Fér Bruno Mé-
gret 4r kosmopolitismen “en &nskan om att avskaffa olikheter och
identiteter och att hylla blandningar, ... denna alltmer hégljudda
kosmopolitism forscker beréva vira medborgare deras etniska och
kulturella referenser” (Mégret 1990:20, 36). Sammantaget ir dessa

teman ett uttryck for avvisandet av det annorlunda, ”den andre”.’

Front Nationals ideologi har utgdngspunkten att nationens och
familjens rittigheter gir fore individens rittigheter (jfr Davies
1999:130). Front National Euvm_nwa familjen som sambhillets
grundliggande institution, som nationens ryggrad. Familjens rit-
tigheter bestims av dess sitt att bidra till nationens bista (Davies
1999:25; Simmons 1996:241). Som Simmons (1996:241) uttrycker
det: "Individens plikter hérror ur den oundvikliga nédvindigheten
att bevara samhillets ordning och stabilitet; sambhillets ordning
beror i sin tur pi att man bevarar stadgan i de olika grupper som
utgdr samhillet, framfér allt familjen.” Denna instillning gor det
naturligt for partiet att bekimpa idéer som gor individen till sam-
hillets grundval — till exempel FN:s Forklaring om de minskliga*

rittigheterna, vilken partiet hdnar som ”socialistisk propaganda” .

(Simmons 1996:243). Likasi beskyller Front National ”individua-
lismen” f6r den minskande betydelsen av Zktenskap, Bommnm_mmw
och andra traditioner och institutioner som hér ihop med familjen
(Davies 1999:128). Enligt Front National har min och kvinnor
olika roller att fylla, nigot som bestims av "biologiska och kultu-
rella realiteter”. Kvinnornas roll 4r att f6da barn och uppfostra
barnen. Som en fljd av detta utpekas dven feminister som partiets
fiender.

En besliktad friga som ocksid engagerar Front National ir de
sjunkande fodelsetalen. Enligt Front National hiller Frankrike
och vistvirlden pa att lingsamt begé sjilvmord, som folk, till foljd
av de liga fodelsetalen. En lig befolkningstithet skapar ett tom-
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rum som enligt Front National kommer att fyllas med invandare.’
Dirfor dr det nddvindigt att franska kvinnor foder (ménga) fran-
ska barn (t.ex. Marcus 1995:102). Front National har siledes en
mycket enkel uppfattning om "kvinnofrigan™: kvinnors roll ir att
foda och uppfostra barn. Le Pen betonar uttryckligen detta syn-
sitt: det "ir inte friga om att tvinga pd kvinnorna nigot som de
kan betrakta som en ny slags trildom. Det 4r helt enkelt bara friga
om att acceptera fakta, nimligen att kvinnorna har den grund-
liggande uppgiften pi sivil individuell som kollektiv nivd — att
fra livet vidare och uppfostra barn” (Le Pen 1989:18). Enligt
Front National ska en fransk kvinna inte arbeta, hon ska stanna
hemma och ta hand om sina barn (och sin make). Ett av de frimsta
milen for partiets socialpolitik dr att uppmuntra kvinnor att limna
arbetsmarknaden, och de bér inte helt forlita sig pd den offentliga
sektorn for barnomsorg och uppfostran (jfr Simmons 1996:245-
246).

Om vi tar en snabb titt pd Front Nationals ekonomiska pro-
gram, som alltid varit av underordnad betydelse, priglades det
1983 av antimarxism, skattefientlig populism och ekonomisk libe-
ralism. Tio &r senare hade partiets ekonomiska program forindrat
fokus. 1993 varnade partiet for marknadsekonomins konsekven-
ser.d Det ir viktigt atc uppmirksamma hur den ekonomiska politi-
ken vid denna tidpunkt hade underordnats nationens intresse:
»Varfor kan vi inte se att denna uppfattning om det ekonomiska
livet [oreglerad marknadsekonomi] dr ett hot som uppléser virldar
déir minniskor har enats i historiska grupperingar ... Denna ho-
mogeniseringsprocess hotar sjilva idén om Nationen” (Front Na-
tional 1993:128). Man skulle kunna siga att "globalisering” har
kommit att ersitta “marxism” som huvudfiende.

Jag vill hivda att det nya programmet ir betydligt mer samman-
hingande och konsekvent dn 1983 drs program (ifr Roy 1998:94).

5 Denna tankeging understoddes av att fodelsetalen i Frankrike sjonk frin dver 2,7 1965
till lagre &in 2,0 1975. Men efter 1975 har fodelsetalen varit relativt stabila. Dessutom
har de flesta viisteuropeiska linder haft liknande eller ligre fodelsetal (Castells
1997:153).

6 Denna forindring i politiken motsvarar en forindring i den allmiinna opinionen. An-
delen viljare som ansg att "dkade statliga regleringar” dr ett bittre siitt att hantera
ekonomiska utmaningar 3n att "ge foretagen storre frihet” dkade mellan 1992 och 1994
frin ligre 4in 30 procent till 45 procent. Det ir ocksd intressant att andelen viiljare som
trodde att det ir bitire att ge foretagen storre frihet fordubblades mellan 1980 och

1986 (Balme 2002).
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Front Nationals &verging frin marknadsliberalism till nationell
protektionism gjorde att partietsi ekonomiska program i hégre
grad Sverensstimde med dess Emﬁm__gm pé den sociokulturella di-
mensionen (jfr Betz 1994:129-130).

N§§§N_E§m§ och den etnonationlistiska
identitetens kraft .

Jag tror att Front National delvis kan uppfattas som en terkomst
for fransk etnonationalism. Det fanns faktorer som var specifika
just for Frankrike och som gynnade-en etnonationalistisk mobili-
sering. For det foérsta hade nedgingen fér de kommunistiska och
gaullistiska rorelserna, som bdda hade starka ideologier, skapat ett
ideologiskt tomrum som kunde fyllas med nigon form av ersitt-
ningsideologi. Fér det andra, 4ven om Frankrikes moderniserings-
process inte slog hdrdare mot traditionella institutioner 4n vad
som var fallet i andra visteuropeiska demokratier,” piverkades
Frankrike mer 4n de flesta andra linder av den katolska kyrkans
minskade inflytande. F6r det tredje fanns det 1 Frankrike en sofis-
tikerad intelligentia hos den yttersta hégern (t.ex. GRECE och
Club I'Horloge) som underlittade fér Front National genom att
omtolka 1980-talets sociala och politiska kriser till en kris for den
nationella identiteten. For det fjirde ifrigasattes den etablerade
franska medborgarpolitiken i slutet av 1970- och bérjan av 1980-.
talen nir det blev bekant att 400 000 unga, andra generationens
algeriska invandrare var tvingade tll franskt medborgarskap
(ibland mot sin vilja) fér att deras forildrar var fodda som franska
medborgare i Algeriet fére landets sjilvstindighet 1972 (Brubaker
1992:139-142). Detta medférde en intensiv debatt om medbor-
garskapslagar och gav nationalistiska aktdrer — inte minst Front
National — goda méjligheter att kritisera den ridande lagstiftning-
en for att “géra utlinningar dll fransmin pa papperet utan att se
till att de var ’fransmin i hjirtat’ (Frangais de coeur)” (Brubaker
1992:143). Det var inte minst denna hindelse — sirskilt 6kningen

7 Skilsmissorna per 100 #ktenskap var till exempel 12 procent i Frankrike 1970, 22 pro-
cent 1980 och hade H.omo Skat till 31,5 procent (Castells 1997:140). Dessutom arbetade
wmﬂw m~0m ww.og:n av kvinnorna 1973; 1982 hade siffran stigit till 61,3 procent (Castells

R A
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av dubbla medborgarskap — som aktualiserade frigan huruvida
medborgarskapet héll pa att forlora i helgd. Som Brubaker konsta-
terat har “medborgarskapets helgd fatt sitt centrala och starkaste
uttryck i plikten att gora statlig militdrtjanst, att kimpa for, och
om s4 kriivs, ocksd dé for staten. Dubbelt medborgarskap relativi-
serar denna plikt” (Brubaker 1992:145). I Frankrike kunde en allt
storre del av andra generationens algeriska invandrare vilja mellan
att gora militirtjinst i Frankrike eller i Algeriet. Trots att de méste
gora tvi ars tjinst i Algeriet, mot bara ett i Frankrike, var det
ménga som valde att géra sin tjanst i Algeriet (Brubaker 1992:147).
I Frankrike har ind3 de tvi typerna av nationalism (dvs. den ci-
vila och 6ppna 4 ena sidan och den etniska och shutna & den andra)
fannits sida vid sida inda sedan franska revolutionens efterdyning-
ar, iven om den civila, 5ppna nationalismen varit dominerande
under 1900-talet (jfr Hazareesingh 1994; Winock 1998). Som
Winock (1998:24-25) har visat har etnonationalismen emellertid
dykt upp di och di i Frankrike (jfr Jenkins och Copsey 1996:106;
Koopmanns och Statham 2000:38). Den franska etnonationalis-
mens ideologi har ofta blandats med en antirepublikansk och anti-
demokratisk tradition, inte minst for att den skiljer mellan Frank-
rikes "visen”, det "riktiga Frankrike” 4 ena sidan, och det legala
Frankrike med sina politiska institutioner & den andra. Inom den-
na tradition har de politiska institutionerna oftast betraktats som
en negation av det "riktiga Frankrike”. Charles Maurras Action
Frangaise sig tll exempel monarkin som de “riktiga” franska socia-
la och politiska virderingarnas essens eller kirna. Mellankrigsti-
dens Ligues hivdade diremot att det var armén som representera-
de de typiska franska dygderna. Marskalk Pétain vinde sig till bon-
dekollektivet som ett exempel pi ofordirvad “franskhet”. P
1950-talet foresprakade Poujade en vision dir smiborgerskapet,
képminnen och hantverkarna, var det "franska Frankrikes” essens
(Hazareesingh 1994:129-130). Front National anvinder minga av
sina foregingares teman. Samtidigt strivar Front National, precis
som ménga av sina franska etnonationalistiska foregéngare, efter
att definiera franskt medborgarskap i etniska och kulturella termer.
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Ett etnonationalistiskt budskap

Tveklost 4r nationalismen kirnan i Front Nationals ideologi (jfr
Davies 1999:2-3), det framgir ju faktiskt redan av namnet. For
Front National &verskrider, som tidigare nimnts, nationens rittig-
heter individens rittigheter (Davies 1999:130); nationens jimvikt
anses vara av storre vikt dn den enskildes mojligheter dll frigorel-
se, emancipation och sjilvfrverkligande.

Front Nationals nationalism ir ocksé av just den etniska typ
som redovisades ovan. I 1985 4rs partiprogram beskriver man séle-
des nationen som den ”gemenskap av sprék, intressen, ras, minnen
och kultur dir ménniskan blomstrar. [En person] ir knuten till den
via rotter och via de doda, dess forfluma, dess arvsanlag och arv.
Allt som nationen formedlar till ménniskan vid fodseln har redan .
ett oskattbart virde” (Front National 1985:29-30). I centrum for
skillnaden mellan sambhillelig och 6ppen nationalism 4 ena sidan
och etnisk och sluten nationalism 4 den andra, finner vi en diskus-
sion om huruvida ”blodets ritt” (jus sanguinis) eller "hemortens
ritt” (jus soli) ska vara nationalitetens grundval: Som vi kommer att
se tar Front National tydligt stillning fér "blodets ritt”. Faktum ir
att forestillningen om ”blodsband”, dvs. att bara de som ir fédda
av franska forildrar kan fi franskt medborgarskap, utgér en av
grundpelarna fér Front Nationals nationalistiska resonemang. En
annan grundpelare ir principen om ”ickeautomatisk naturalise-

ring” (jfr Davies 1999:77-78). Front National vill stoppa all ny in- ’

vandring till Frankrike. Men inte heller franskfédda invandrarbarn
bér 3 stanna i Frankrike om de inte blir fullstindigt assimilerade 1
det franska samhillet. Som Jean-Marie Le Pen formulerade det
nir han vinde sig till andra generationens nordafrikanska invand-
rare:

Om ni ir lojala mot Frankrike, om ni ilskar det, tillignar er
dess lagar, moral, sprik och tinkesitt; kort sagt, om ni integre-
rar er fullstindigt, kommer vi inte att viigra er att vara en av oss,
s linge det finns en gnista av kirlek och inte endast ett materi-
ellt intresse av att vistas hiir. Men om ni ir lojala mot era rétter
—vilket jag forvisso respekterar — och om ni bara litsas f6lja vira
lagar, och behiller er moral och kultur fér er sjilva, di ar det
bittre att ni dtervinder hem, eftersom det i annat fall kommer
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att shuta mycket illa (Le Pen i Le Monde, 4 april 1987, citerad i
Davies 1999:78).

Det viktigaste etnonationalistiska temat ar siledes hotet mot den
franska nationalidentiteten, nigot som kommer att diskuteras hiir
nedan.

Nationell identitet ir en slags sjilvuppfattad social kategorise-
ring. Férestillningen om en nationalkaraktir ir dessutom av sir-
skild vikt for begreppet kollektiv nationell identitet. Det storsta
hot en etnonationalist kan forestilla sig 4r en situation dir den
egna nationalkaraktiren, det vill siga det ”egna” folkets “visen”,
forsvagas eller forsvinner. Denna tankegdng dr det centrala i Front
Nationals ideologi och retorik. Som pipekades ovan dr Front Na-
tionals frimsta argument for en shuten nationalism det hot mot
den franska nationalidentiteten som skapas av den ekonomiska,
politiska och kulturella 6ppenheten. Enligt Front National 4r det
bara de som har sina rétter i en viss kultur som har formiga att
hysa ansvar och visa fidernearvet tillbérlig respekt. Andra forvin-
tas agera ansvarslost utan kinsla for franska lagar och sedvinjor.
Bide multinationella foretag som verkar i Frankrike och invandra-
re ses dirfor som hot mot den franska nationalidentiteten.

Allmint sett spelar forfiderna en stor roll i Front Nationals dis-
kurs om den nationella identiteten. Som Le Pen skrev: "genom att
studera det forflutna fir vi lirdom om nuet och fir perspektv pd
framtiden ... Vart folks historia ir en uppmaning att fortsitta vér
totala kamp” (Présent, 5 september 1996; citerat i Souchard m.fl.
1997:102). Enligt Front National kan man lira sig av de djupa och
ursprungliga” virderingar som férfiderna hyste, i synnerhet na-
tionens grundare; virderingar vilka mer eller mindre férsvunnit i
det moderna samhillet. De framstills ofta som den franska identi-
tetens essens och kirna, och att de har férsvannit 4r enligt partiet
ett tecken pa dekadens. Front National anvinder siledes Jean
d’Arc och Klodvig som nationalhjiltar i sin politiska diskurs (jfr
Hainsworth 1999).

Férestillningen om en nationell identitet definieras dessutom
ofta i motsittning till sdant som Front National bekimpar (t.ex.
globalisering och multikulturalism). De minskliga rittigheterna r
en maltavla, vilket belyses genom foljande citat frin en artikel i
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partiets tidskrift Identizé: "Med de minskliga rittigheterna soker
man skapa en ny ointressant ménniskoform, dir alla sirdrag och
enskildheter i ménniskans natur férsvinner... [Det 4] en egalitir
och totalitir vision [som innebir] folkens och nationernas déd”
(Bardet, i Identité, maj—juni 1989; citerat i Davies 1999:74). Detta
citat implicerar @ven Front Nationals slogan ”ritten att vara
annorlunda”, ett begrepp som Nouvelle Droite tog frin den fran-
ska vinstern och gav en egen innebérd. Fér Front National finns
det bara ett sitt att bevara de nationella "olikheter” som man upp-~
fattar som forutsittmingar fér en nationalidentitet eller -karakti,

och det ir att halla olika "folk” itskilda. P4 s§ vis kommer partiets

.mmhﬂ\mm for den etnonationalistiska identiteten ofrinkomligen att
innebira att man utesluter alla "frimmande” element (jfr Orfali
1996:130). Som en naturlig f6ljd dirav anses I6sningen p3 hotet
mot den franska nationalidentiteten vara nationell och etnisk isola-

tionism. Partiet foresprikar en politik baserad pi ”nationell kvote- -

S.:mu.“ att man gynnar emiska franska medborgare och samtidigt
diskriminerar invandrare och franska medborgare som inte har
fransk hirkomst. Front National vill ha "nationell kvotering” p
arbetsmarknaden, bostadsmarknaden, inom hilsovirden etc. Den.
"nationella kvoteringens” politik kan enklast sammanfattas som
"Fransménnen forst!” Den hir politiken utgdr frin principen

:W»cm_ﬁ broderskap” (jfr Roy 1998:93), som innebir att man bér

Gm_w» minniskor som behéver hjilp, men endast franska personer -
(jfr Davies 1999:69). I slutet av 1990-talet strivade Front National

allt oftare efter att framstilla sig som ett "vilfirdsparti”. Diremot

bér vilfirden inte férdelas lika till alla, utan bara tll etniska frans-

n,&b (Davies 1999:5). Front National foresprikar siledes en chau-

vinistisk vilfirdspolitik.

Om partiet ser invandringen som ett av de stora hoten mot
fransk nationell identitet, 4r de sjunkande fodelsetalen det andra.
m..oB nimndes ovan anser Front National att Frankrike begir ett
lingsamt sjilvmord genom de liga fodelsetalen. Partiet anser att
det fattas ungefir 120 000 franska fodslar per ir {or att bevara den
a.mmE%Wma befolkningen p& dess nuvarande niva. Man riknar natur-
ligtvis inte in nyfédda barn av franska invandrare i sina skattningar
av de "franska” fodelsetalen (Simmons 1996:239). En centralt pla-
cerad medlem i Front National uttryckte det s hiir: *Frankrike £6-

B
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der inte langre nigra barn. I Paris 4r vart tredje barn ftt av en ut-
lindsk mor. Om vi fortsitter p4 den hir vigen, kommer Frankrike
om nigra ir inte lingre att vara Frankrike” (citerat i DeClair
1999:128).

En foljd av fokuseringen pa de liga fodelsetalen dr att Front
National iir starka motstindare till aborter (vilka legaliserades
1975). Enligt Jean-Marie Le Pen ir lagen inget annat dn ett offi-
ciellt antifranskt folkmord” eftersom "att déda barnet dr att doda
Frankrike” (Marcus 1995:112; Davies 1999:130). P4 ett vykort har
Front National avbildat Simone Veil, som tog initiativ till lagen,
tillsammans med Hitler, Stalin och Mao. Hitler hilsar Veil med
orden ”Vilkommen till klubben” och &verst pd vykortet str texten
"Veil-lagen: redan 4 miljoner déda”. I anslutning till de sjunkande
fsdelsetalen vinder sig Front National ocks3 till historien (det vill
siga Frankrikes mer eller mindre mytiska "anfider”) for att finna
ideal som minniskor kan striva mot. Partiet anvinder sig av Jean
d’Arc som symbol for en kvinnas kamp for att driva ockupanter
fran fransk mark. Till skillnad frin Jean, som fakdiske var jungfru,
forvintas franska kvinnor géra sin plikt och driva ut de ickeeuro-
peiska invandrande intringlingarna genom att foda s minga fran-
ska barn som méajligt (jfr Simmons 1996:239). Front National har
firat Jean d’Arc varje forsta maj sedan 1987. Simmons ger en
dgonvittnesskildring frin kvinnodemonstrationen som ingdr i fi-
randet: "Frontens parader leds av en grupp gravida kvinnor som
symboliserar Frontens 3sikt om att franska kvinnor miste foda fler
barn som ett forsvar mot det vixande antalet invandrare frin
Mellandstern och Nordafrika. Bakom de gravida kvinnorna kom-

mer en andra grupp med kvinnor som skjuter tomma barnvagnar
vilka representerar nergingen i franska fodelsesiffror” (Simmons
1996:238).

Som Simmons (1996:139) konstaterade och som nimndes ovan,
har Front National nyligen inforlivat orden mondial och mondialist
(dvs. global och globalist) i sin vokabuldr. Partiet menar att 7zor-
dial-doktrinen, vilken uppfattas som likvirdig med marxismen, of-

tast ar

uttryckt som minskliga rittigheter, [den] predikar nationernas
underging, grinsernas avskaffande och sammanblandning av

raser, kulturer och folkslag. Forut var det marxisterna som for-
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sokte avskaffa ojimlikheten i sitt sckande efter det klasslosa
sambillet. Idag #r det mondialistes som angriper det de kallar
"exklusion” och forséker uppritta ett samhille utan olikheter.
Paradismyten har ersatts med en utopi om ett caf¢ au lait-para-
dis. Nu ér proletariatets diktatur inte populirt lingre; i stillet
har smiltdegeln blivit normen (Front National 1993:16).

Faktum 4r att partiet betraktar internationalismen som det "allvar-
ligaste hotet som idag riktas mot Frankrikes framtid” (Front Na-
tional 1993). Vad saken giller 4r forstds den franska nationalidenti-
teten som enligt partiet bara kan bevaras genom den slutna natio-
nalismens protektionism.

P4 senare tid har ocksi Europeiska unionen fitt en sirskilt vik-

tig plats hos Front National. Det ir alltid av strategiskt intresse for-

politiska partier att koppla sina hjirtefrigor till andra frigor som
har stor och bestdende politisk betydelse. P4 s3 vis kan de utéka
sin mobiliseringscykel. Under 1990-talet var frigan om EU myck-
et framtridande och hade en stor mobiliserande potential inom de
flesta visteuropeiska demokratier. I likhet med flertalet RHP-par-
tier bytte Front National stindpunkt nir det giller den europeiska

gemenskapen: frin en neutral, rentav positiv hillning gentemot

divarande EG p 1980-talet till en glddande anti-EU-instillning
under 1990-talet. Front National lade nirmare bestimt mycket
energi pd att formulera frigan om EU i frimlingsfientliga och
etnonationalistiska termer (jfr Rydgren 2003a). Det frimsta skilet
till att partiet motsitter sig EU ir engagemanget for Frankrikes
nationella identitet. Av detta skil har Front National alldd motsatt
sig all slags federalism, for att i stillet foresld en 16s konfederation,
"Nationernas Europa”, dir varje nation bevarar sin férmaga att
behilla den nationella identiteten. Front Nationals slogan har kort
sagt alltid varit "ett franske Frankrike i ett europeiskt Europa”
(Davies 1999:23, 96).

Frimlingsridsia och §§.N.§d§&§.§m

Som framgdr av nedanstiende diskussion ir dven frimlingsfientlig-
het (och stundom rasism) en visentlig del av Front Nationals ideo-
logiska program och retorik. Detta giller RHP-partier i allmin-
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het, vilket fitt somliga forskare (t.ex. Mitra 1985) att uppfatta
frimlingsridsla som det enda skilet till deras framvéxt. S& forhal-
ler det sig inte; dven om framlingsridsla ir ett sime gua non for
RHP-partier och utgdr en nédvindig faktor for att forklara deras
uppkomst och bestdende viljarstod, dr det inte en tillricklig for-
Klaringsfaktor. Dessutom 4r antiinvandring bara en del i ett storre
komplex av frigestillningar (jfr Mudde 1999; 2000; Rydgren
2003a; 2003b). For det forsta kan vi inte forstd REP-partiernas
frimlingsfientlighet (och inte heller frimlingsfientlighetens aztrak-
tion) oberoende av forestillningen om etnonationalistisk identitet
och vilfirdschauvinism. Medan den forra frigans attraktionskraft
baseras p4 en emotionellt baserad stréivan efter identitet dr den se-
nare frigan tilltalande for att den utgdr frin en reell eller upplevd
intressemotsittning — att invandrare uppfattas som orittfirdiga
konkurrenter om knappa resurser. Fér det andra okar méjligheten
att mobilisera en betydande andel viljare for etnonationalistiska
och frimlingsfientliga politiska program nir de etablerade poli-
tiska partiernas och institutionernas legitimitet &r p& nedgéing. Att
framstd som etablissemangets motstindare ir siledes ocksd en
mycket viktig strategi f6r RHP-partierna. Man kan alltsd inte for-
sti RHP-partiernas framgingar om man inte tar hinsyn tll bide
frimlingsridsla/frimlingsfientlighet och etnonationalism och po-
pulism.

Ett av skilen till RHP-partiernas valframgéngar 4r att deras
strategi kopplat ett brett politiskt anslag till samma tvd frigor: et-
nonationalistisk identitet och invandring (jfr Bréchon och Mitra
1992). Som jag ser det ir den viktigaste ideologiska komponenten
etnonationalism. Nir det giller Front Nationals ideologi och reto-
rik styrs de flesta andra itgirdsforslag av forestillningen att den
franska nationens identitet dr hotad och att den maste riddas till
varje pris. Det innebir motstind mot alla element som antas ut-
gora ett hot mot den etnonationella identiteten, i synnerhet icke-
europeiska invandrare. Frimlingsfientliga och invandringsfientliga
uttalanden har varit avgérande som mobiliseringsinstrument for
Front National och andra RHP-partier (jfr Marcus 1995:105; Kit-
schelt 1995:103; 276), inte minst eftersom invandrarfrigan blivit
allt mer framtridande i flera visteuropeiska linder (Solomos och
Wrench 1993:4). I flera linder ir det just frimlingsfientligheten
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och -ridslan som har utgjort ett av RHP-partiernas effektivaste re-
toriska grepp — det vill séiga att man har skyllt alla sociala problem
och ekonomiska brister p3 utvalda syndabockar.

Men dven om férekomsten av folklig frimlingsfientlighet och —
ridsla som sagt inte ér ett tillrickligt villkor kan den iind4 vara ett
nédvindigt villkor. Att invandringen blev politiserad, samtidigt

som en majoritet eller nist intill har sttt frimlingsfientliga sikter.

i flertalet visteuropeiska linder sedan bérjan av 1990-talet (Betz
1994:103; EUMC 2001), utgér naturligtvis en gynnsam situation
for RHP-partierna. I Frankrike var detta en pitaglig situation re-
dan 1985. T en enkiit instimde nistan 75 procent av befolkningen i
pastdendet “man kinner sig inte trygg i ett omride med minga in-

» Py .
vandrare”, 50 procent héll med om att ”invandrare ir en betydan-

de orsak tll kriminaliteten i Frankrike” och nistan 50 procent in-
stimde i att “varje ging en invandrare fir ett arbete i Frankrike
&.mon det pd en fransmans bekostmad” (Ignazi 1996b:70). I tv opi-
nionsundersSkningar som gjordes av opinionsinstitutet SOFRES i
:.oﬁEvoa 1984 var det 68 procent som ville hejda fortsatt invand-
ring; 25 procent ville att invandrarna skulle sterviinda tll de plat-
ser de kom frin” och 66 procent ansig att det fanns *for ménga

nordafrikaner i Frankrike” (Bréchon och Mitra 1992:68). De hir -

frimlingsfientliga och invandringskritiska attityderna lig kvar p3 i
stort sett samma nivder under 1980- och 1990-talen: 1988 ansig
67 procent och 1997 61 procent att det finns for minga invandra-
re i Frankrike” (Mayer 1999:137). Men det bér pipekas att ande-
len viljare som forordade expatriering av invandrare hellre in in-
tegration hade minskat med nistan 10 procentenheter till 38 pro-
cent mellan 1998 och 2002 (Balme 2002). 38 procent ir likvil mer
dn dubbelt si mycket som viljarstsdet for Front National eller Le
Pen personligen. Denna allmint férekommande frimlingsfientlig-
het och -riidsla kan siledes uppfattas som ett av de viktigaste bak-
omliggande skilen till Front Nationals valframgingar.

For Front Nationals viljare har invandrarfrigan alltid legat
hégst p4 listan nir de franska viljarna tillfrigats om vad som styrt
deras partival. Jag har i annat sammanhang (Rydgren 2003b:kap.
2) gjort logistiska regressionsanalyser av de franska valen 1988
1995 och 1997. I dessa val visade det sig att det var mmmdmm(_ﬁzm
hdgre sannolikhet att viljare som i hég grad instimde med pasti-
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endet det bor for minga invandrare i Frankrike” réstade pd Front
National eller Le Pen personligen. Antiinvandring och framlings-
fientliga attityder var genomgiende de variabler som férklarade
mest av Front Nationals rostandelar.

Ar 1988 var det 75 procent av Le Pens viljare som i hog grad
holl med om att det fanns for minga invandrare i Frankrike, vilket
ir ungefir dubbelt si minga som andra partiers viljare, och 95
procent av Le Pens viljare instimde i hog grad eller i ganska hég
grad. Man kan ocksd konstatera att hela 31 procent av viljarna
som i hog grad holl med om att det fanns f6r minga invandrare i
Frankrike ocks3 rostade pi Le Pen i presidentvalet. Av dem som
tog starkt avstind frin detta pastiende rostade bara 1 procent pd
Le Pen (Rydgren 2003b:kap. 2). Enkiter frin presidentvalet 1995
och valet 1997 gav liknande resultat. Det visade sig allts att frim-
lingsfientlighet/ridsla och intolerans mot invandrare var den vikd-
gaste “dimensionen” for att forklara hur Front Nationals viljar-
stéd uppkomumit och blivit bestdende. Som ett sista beligg for att
det hir problemomridet var en tillging for Front National kan
nimnas att 36 procent av de franska viljarna 1995 ansdg att Le
Pen hade den bista lésningen pa “invandrarproblemet”. Det var
mer in dubbelt s8 manga 4n som verkligen réstade pd honom.

Front Nationals uppkomst underlittades siledes av en redan be-
fintlig och allmint férekommande latent frimlingsfientlighet och
_ridsla, som framtridde under 1980- och 1990-talen. Men lika
viktig 4r frigan om hur denna latenta ridsla blev manifest, det vill
siga hur den omvandlades till en politiskt framtridande friga. For
att kunna besvara den frigan mdste vi diskutera bide invandrarfr-
gans politisering och sittet att formulera den.

Invandrarfrigans politisering och formulering

Invandrarfrigans politisering i Frankrike berodde pd en samverkan
mellan fem saker. For det forsta de traditionella hégerpartiernas
initiativ i slutet pi 1970-talet att minska antalet invandrare, delvis
genom statliga bidrag for repatriering. For det andra, vilket delvis
sammanhinger med det forra, forsokte de traditionella hégerparti-
erna indra artiklarna 23 och 44 i medborgarskapslagen (i korthet
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nimnd ovan), vilket inledde en allmin diskussion om medborgar-
skap och "franskhet”. Fér det tredje, till synes paradoxalt, ledde
socialistpartiets positiva instéllning till invandring i slutet av 1970-
och bérjan av 1980-talen dven till delvis oénskade effekter, efter-
som det ifrigasatte status quo och frammanade motformuleringar
(counter framing). For det fjirde medférde kommunistpartiets
kampanj mot invandring i slutet av 1970-talet, dir invandrarna
framstilldes som "problem” och invandringen som en friga om
konkurrens om knappa resurser, att isen var bruten for den hir ty-
pen av argumentation. Fér det femte innebar uppkomsten av

Front National i sig en férdjupad politisering av invandrarfrigan.

Front National politiserade alltsi inte invandrarfrigan pé egen
hand. Aven om partiet tog upp frigan under 1970-talet och linge
hade motstindet mot invandringen som ett centralt tema i sin ide-
ologiska kirna, var partiet 4n s linge alltfor litet och marginalise-
rat for att kunna politisera den frigan. Och dven om de intellektu-
ella i Nouvelle Droite ("Nya Hégern”) — framfor allt Alain de
Benoist — formulerade en frimlingsfientlig ideologi om ”ritten att
vara annorlunda” i slutet av 1970-talet, var de inte i en position
dir de kunde politisera invandringsfrigan pi egen hand. Men iven
om Front National inte férde in invandringen i den politiska sfi-
ren, som bland andra Ignazi Qooom“wwv har hivdat, var det inda
partiet som forst framstillde invandringen som en friga om etz kul-
turellt och etniskt forsvar av Frankrike genom att man var fram-
gangsrik i den foljande kampen &ver hur frigan skulle formuleras.

Efter befrielsen 1945 fordes i princip ingen offentlig debatt om
frigan om invandringen p# nistan tre irtionden. I stillet utveck-
lades invandringspolitiken i samverkan mellan experter och poli-
tiker. Invandringen var snarare en teknisk friga 4n en politisk si-
dan. Faktum 4r att det franska parlamentet inte stiftade nigra lagar
om invandring mellan 1945 och bérjan pa 1980-talet, bortsett frin
en lag mot rasdiskriminering 1972. 1 stillet hanterades invand-
ringspolitikens allménna principer av en férordning (Hargreaves
1995:177-178).

Men denna konsensus om att behandla invandringen som en
"teknisk friga” borjade forindras under 1970-talet. 1970, efter va-
let av Giscard d’Estaing till president, forklarade regeringen att
fortsatt invandring temporirt skulle upphéra. 1977 forklarade re-
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geringen att det dllfilliga invandringsstoppet skulle bli permanent.
Dessutom forsokte man minska den befintliga invandrarpopulatio-
nen i Frankrike. For att uppmuntra invandrare frin linder utanfor
EG att tervinda “hem” lanserades 1977 systemet [aide au retour
(hjilp med att 3tervinda) som innehdll ekonomisk stimulans till
frivillig repatriering. Programmet var dock foga framgangsrikt
(Hargreaves 1995:19). I stillet lade regeringen fram ett forslag en-
ligt vilket invandrararbetare och deras familjer kunde tvingas 4ter-
vinda "hem” om de ansigs overflodiga pa arbetsmarknaden. Det
var en ftgird som krivde radikala forindringar av lagstiftningen,
men forslaget fick inte majoritet nir det lades fram infor parla-
mentet 1979-1980. Trots att inrikesdepartementet “anvinde pi-
tryckningar for att utvisa si minga enskilda utlinningar som méj-
ligt ... var antalet — i genomsnitt cirka 5 000 per 4r mellan 1978
och 1981, flertalet unga nordafrikaner — langt firre n de hundra-
tusentals som uttryckligen varit milsitmingen i Stolérus planer for
masshemsindning” (Hargreaves 1995:20; jfr Weil 1991:107-138).

Detta agerande frin hdgerregeringens sida fick tv, mojligen
oavsiktliga, foljder: for det forsta att man ifrigasatte traditionen av
konsensus och expertstyre (dvs. det inledde en politisering av in-
vandrarfrigan); for det andra inleddes dirmed ocksd en formule-
ring av invandrarfrigan dér invandrarna och invandringen uppfat-
tades som ”problem”. Som vi kommer att fi se lingre fram utveck-
lades denna diagnostiska tolkning ytterligare av det franska
kommunistpartiet 1980.

Men agerandet frin de rorelser som var positiva till invandring-
en, i synnerhet socialistpartiet, spelade ocksd sin roll fér politise-
ringen av invandringsfrigan. 1978 hade socialisterna lovat att fast-
boende utlinningar (dvs. invandrare som 4nnu inte fatt medbor-
garskap) skulle fi rosta i kommunalvalen om partiet kom till
makten. Detta forslag ingick i Mitterrands valmanifest under pre-
sidentkampanjen 1981. Efter vinsterns seger i president- och par-
Jamentsvalet forklarade PS att man var beredd att genomféra for-
slaget. Men eftersom det mottes av vildsam fientlighet frin den
traditionella hogern, och bara ljummen uppskattning frin den po-
litiska vénstern, backade socialistpartiet (Flargreaves 1995:165).
Den socialistdominerade regeringen gav dock 1981 amnesti 4t ille-
gala invandrare som kommit till Frankrike fore den 1 januari och
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kunde visa att de hade anstillning. F6ljden blev att 132 000 illegala

invandrare blev franska medborgare under vintern 1981-1982

(Hargreaves 1995:21). .

Dessutom anslot sig socialistpartiet uttryckligen till framvixande
multikulturella idéer, inte minst de ideologiska principerna om Ze
droit & la difference (vitten att vara annorlunda), det vill siga att in-
vandrargrupper skulle ha ritt att behalla sina etniskt grundade kin-
netecken. Detta tema hade en framtriidande roll i Mitterrands pre-
sidentkampanj 1981 (Brubaker 1992:148; Hargreaves 1995:194).

. Dessa invandrarvinliga dtgiirder och férslag bidrog pa tvi sitt

till att invandringsfrigan politiserades. For det forsta gick de tvirs
emot ridande status quo-konsensus och bidrog till att invandring-
en stannade kvar pd den politiska dagordningen. Fér det andra bi-
drog de till att motrorelser vixte fram som formulerade frigan i
sina termer (jfr Benford och Snow 2000). Forslaget att icke-frans-
ka medborgare skulle fi résta i kommunalvalen stred mot en vil
etablerad forestillning om franskt medborgarskap, namligen att
formellt medborgarskap och konkreta medborgerliga rittigheter
skulle 6verensstimma. Férslaget att Iita invandrare utan franskt
medborgarskap rosta i lokala val innebar en ”objektiv devalvering
av det formella medborgarskapet genom att det var firre som var
beroende av det” (Brubaker 1992:148). Foljden blev att minga
kunde uppfatta férslaget som ett vanhelgande och en nedvirdering
av medborgarskapet, vilket kan ha provocerat fram nationalistiska
reaktioner. Forestillningen om "réitten att vara annorlunda” stéd-
mm dven de frimlingsfientliga nationalisternas péstdenden om att
ickeeuropeiska invandrare inte ville integreras och att de dirfor
hotade den franska nationella identiteten (Brubaker Hoown:wv.
Som vi har sett tog Front National till sig uttrycket ritten att
vara annorlunda” och gav det en ny innebérd.

. Slutligen bidrog éven det franska kommunistpartiet till politise-
ringen av invandringsfrigan. En grupp partisympatisérer, ledda av
den kommunistiska borgmistaren i Vitry, anvinde en bulldozer for
att pd julafton 1980 forstora elforsérjning och trappor till ett vand-
rarthem som anvindes av invandrade arbetare. Denna brutala
handling fick senare stdd av partiets ledning, som nir George
Marchais skrev att han uppskattade Vitrys borgmistares "vigran
att tillita det redan héga antalet invandrade arbetare i hans kom-
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mun att oka ytterligare”. Samtidigt kopplade han invandringen till
bostadsbristen, kosmaden for socialvird, skolproblemen etc. (Mar-
cus 1995:77-78). Som Schain (1988:606) har visat var detta forsta
gangen under efterkrigstiden som ett etablerat franskt parti defi-
nierade invandringen som en killa till sociala och ekonomiska pro-
blem. Man kan rentav hiivda att denna hindelse i stor utstrickning
formulerade och etablerade den allminna diagnosen — att invand-
ringen och invandrarna ir ett problem — ndgot som senare kunde
utnyttjas och utvecklas av Front National.

Saledes blev invandringen politiserad pd utbudssidan redan in-
nan Front National framtridde. Man kan diremot péstd att efter-
frigesidan inte blev fullt politiserad forrin 1 och med partiets upp-
komst. Trots att den franska viljarkiren varit medveten om och i
hég grad kluven vad gillde invandringen sedan bérjan av 1980-ta-
Jet, hade invandrarfrigan litet inflytande pa hur de franska viljarna
réstade. Detta forindrades som en effekt av Front Nationals fram-
viixt. 1984 var det bara 6 procent som svarade att invandrarfrigan
var av avgorande betydelse for deras val av partisedel. 1988 hade
den siffran stigit till 22 procent (Schain 2001:292) tll foljd av
Front Nationals uppkomst och den reaktion som det framkallade
hos de etablerade politiska aktorerna. Efter den s kallade "affiren
med huvuddukarna” — dvs. den politiska och mediala hindelse som
orsakades av att tvi muslimska flickor blev avstingda frin skolun-
dervisningen d4 de vigrade ta av sig sina huvuddukar — 1989 gick
invandringen frin tconde till andra plats pd viljarnas lista Gver de
viktigaste frigorna (Mayer 1999:152). Det framgir ocksd av att 31
procent 1991 forklarade att invandringsfrigan var av betydelse for
deras val av kandidat (Schain 2001:292).

‘D4 man tittar pd Front Nationals ideologi och retorik kan vi
konstatera att partiet pi fyra olika sitt har diagnostiserat invand-
rarna som ett "problem”: (1) De anses utgdra ett hot mot den
franska etnonationella identiteten, dvs. deras “annorlundahet” till-
sammans med deras blotta antal hotar att underminera det "verk-
ligt franska”. (2) De anses orsaka arbetsloshet (genom att "ta *vira’
arbeten”). (3) De anses vara den frimsta orsaken till kriminalitet
och social otrygghet. (4) De anses missbruka de visterlindska de-
mokratiernas generdsa vilfirdssystem, vilket leder till sinkta bi-

drag etc. for "oss”. Som framgir av den hir listan dr nigra av de
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hiir frimlingsfientliga hillningarna inbérdes inkonsekventa (t.ex. 2
och 4). Det viktigaste temat for Front National — som vi sdg ovan
— 4r det hot som invandrarna antas utgéra for den franska etona-
tionella identiteten. Fér viljarna, och dirmed ur mobiliseringssyn-
punkt, kan de tre andra temana vara lika viktiga eller viktigare.

Vi kan litt finna exempel p4 dessa teman i partiprogram och of-
fentliga uttalanden frin Front National. Enligt partiet ir den fran-
ska etnonationella identiteten hotad av en "veritabel invasion” (Le
Pen 1985:289) av invandrare som utgdr ett "dédligt hot mot den
franska nationen” (Le Pen 1985:51). I ett tal 1991 hiivdade Le Pen
att Frankrike dr "faktiskt offer for en global mutation; en invasion
som forefaller fredlig, men som i &.mm?u verket utgér ett a@ﬁEm..n hot
mot vir identitet, vr trygghet och vir kultur” (Le Pen; citerat i
mocmrm& m.fl. 1997:75). Enligt partiet 4r siledes "fortsatt inte-
graton omdjlig. Den enda méjliga utviigen ir motstind, annars
miste vi forr eller senare underkasta oss invasionen” (Le Pen 1 Pré-
sent, 13~14 november 1989; citerat i Duraffour och Guittonneau
1991:132). Front National jamfor rentav det hot som invandrarna
anses utgbra med det hot som den tyska armén utgjorde under
andra virldskriget: *Det ir det franska folkets existens som stir pa
spel. Det var onddigt att mobilisera Frankrike mot Tyskland 1914
och 1940 om vi idag ska tolerera en ockupation — den hir gingen
fredlig — av virt nationella territorium” (Le Pen 1984:205).

Enligt Front National ir invandringen frin muslimska linder
sirskilt farlig, eftersom muslimer 4r si kulturellt annorlunda att
det 4r omgjligt att assimilera och integrera dem i den franska kul-
turen (jfr Davies 1999:148). Islam #r, med Le Pens ord, ”redan
Frankrikes andra religion och hotar vir nationella identitet”. Le
Gallou hivdade ocksi 1985 att islam ”ir oférenlig med en kristen
virldsuppfattning, eftersom de bida religionerna ir omsesidigt
uteslutande” (citerat i Duraffour och Guittonneau 1991:206).
Dessutom menar partiet att de muslimska invandrarna 4r sirskilt
m,-wmmm eftersom de i hég utstrickning hivdar ritten att behilla
sina religiésa, och dirmed ocks kulturella, sirdrag.

Front National bygger ofta upp sin politiska retorik genom att
utgd frin konkreta iakttagelser av sirskiljande kulturdrag, exem-
N&im huvuddukar, varifrin de bygger upp en fantasibild av fram-
tida eventualiteter. Detta kan belysas med foljande citat frin Le
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Pen: "De muslimska invandrarna vill tvinga pé oss sina seder: idag
moskéer, huvaddukar och slgjor, imorgon polygami, med dkten-
skap och samhillsliv styrda av Koranens lagar” (Le Pen i Présent,
28 oktober 1989; citerat i Duraffour och Guittonneau 1991:201).

En friga som miste behandlas ir om Front Nationals invand-
ringsfientliga politik och retorik ir ett uttryck for rasism eller
"hara” for frimlingsfientlighet. Som vi har sett 4r man inom par-
tiet passionerat Gvertygad om att kulturskillnaderna mellan in-
vandrare och emiska fransmin innebir att invandringen utgdr ett
hot mot den unika franska nationalkaraktiren och -identiteten,
och att den siledes miste hejdas och att invandrarna maste dter-
vinda till sina ursprungslinder. Detta ir en neorasistisk, eller kul-
turrasistisk hillning. Den nya rasismen kinnetecknas av en fore-
stillning om att det 4r "naturligt” for ménniskor att leva bland
"sina egna”, och att det finns en motsvarande fientlighet mot nér-
varon av minniskor av ett ”annat” slag (Miles 1993:36; jfr Barker
1981). Front National forssker ofta vidja tll vad man uppfattar
som "naturligt”. Féljande uttalande citeras ofta: “Jag har sagt det
ménga ginger, jag tycker bittre om mina déttrar 4n om mina sys-
konbarn, bittre om mina syskonbarn &n mina kusiner, bittre om
mina kusiner 4n mina grannar. Det ir likadant i politiken; jag tyck-
er bittre om fransminnen” (Le Pen i ett tal 13 maj 1984; citerat i
Souchard m.fl. 1997:23).

Men i partiets retorik mot invandringen finner man ibland dven
element av den gamla "biologiska” rasismen, liksom av antisemi-
tism. Det kan forefalla mirkligt eftersom den sortens rasism inte
tilltalar viljarna. Biologisk rasism, och i synnerhet antisemitism,
har mycket lig legitimitet och stoter i sjilva verket bort de storsta
viljargrupperna. Stodet for Front National har sjunkit markant i
viljarundersokningarna efter de mest uppenbara antisemitiska ut-
talandena av Le Pen och andra partirepresentanter. Varfor har de
ind3 behallit inslagen av biologisk rasism och antisemitism i sin
retorik? Ett svar kan vara att partiledningen handlar enbart pd
grundval av sin ideologiska &vertygelse, snarare in strategiska
overviganden. Detta r som jag ser det bara delvis sant. Ett annat,
mer 6vertygande svar ir att det ocksd bottnar i en motsittning
mellan viljarmaximering och viljan — och nédvindigheten — att be-
hilla den inre sammanhsllningen inom partiorganisationen. Man
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kan skilja mellan utitriktad och indtriktad partiverksamhet (Rose
och Mackie 1988). For att Uowm:u den inre sammanhillningen
miste partiledare ibland tillgodose inflytelserika stromningar inom
partiet med hjilp av politiska forslag och/eller politisk retorik som
man vet motverkar réstmaximeringen. Front National har djupa
traditioner inom den extrema hégern, speciellt innan partiet fick
sitt genombrott bland viljarna, och nigra av de gamla hirdfora
J@mmnaxﬁoammnmwbm kom att behélla inflytelserika stillningar i par-
tiorganisationen. P4 partikonferensen 1990 gav 50 procent av de-
legaterna uttryck for 4sikten att ”det finns underlidgsna och &ver-
ligsna folkslag” och 80 procent ansig att “den ekonomiska makten
ligger i judarnas hinder” (Ignazi och Ysmal 1992:111). For att
kunna visa de hir grupperna att partiet inte har "veknat” miste
ledningen emellandt gi utdver den kulturella rasism och frim-
M:mmmmnn:mw% som bittre dverensstimmer med viljarnas attity-
er.

Det hinder dock allts3 att Front National ger uttryck at 6ppen
biologisk rasism. Ett av de mest uppenbara exemplen var nir Le
Pen pi partiets "sommaruniversitet” 1996 sa att han trodde pa "ra-
sernas ojimlikhet” eftersom “all historia visar att de inte har sam-
ma férmaga att utvecklas” (citerat i Ivaldi 1998:13). Det har ibland
ocksi funnits synliga inslag av antisemitism i partiets retorik. Det
mest kinda var Le Pens kommentar nir han 1987 blev ombedd att
redovisa sin dsikt om historierevisionismen: *Jag stiller mig ett an-
tal frigor: jag siger inte att gaskamrarna inte fanns. Jag har inte
sett dem sjilv och jag har inte studerat frigan, men jag tror att de
dr en detalj i andra virldskrigets historia” (citerat i Perrineau
1997:48). Uttalandet foljdes 1988 av en antisemitisk ordlek nir Le
Pen offentligt kallade den franska inrikesministern Durafour, som
ar av judisk hirkomst, fér "Durafour crématoire” [four crématoire
= brinnugn] (Vaughan 1995:228).

Det nist viktigaste temat som Front National anvinde i sin
kampanj mot invandringen ir strategin att koppla invandrarfrigan
tll frigan om otrygghet och kriminalitet. Denna strategi har en
stor mobiliseringspotential eftersom frigan om otrygghet inrym-
mer emotionellt laddade faktorer. Fér Front National ir samban-
det mellan invandring och otrygghet ”oférnekligt” (citerat i Da-
vies 1999:158). Partiet och Le Pen hivdar att "okontrollerad in-
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vandring leder till upplésning och otrygghet” (Le Monde 9 mars
1983; citerat 1 Marcus 1995:54).

Front Nationals veckotidning publicerar regelbundet en spalt
om kriminella handlingar som begétts av invandrare den senaste
veckan (Winock 1998:30). Eftersom man inte redovisar den krimi-
nalitet som hirrér frin icke-invandrare och naturligtvis inte heller
négra listor 6ver invandrare som inte begitt brott, kan minniskor
litt f2 intryck av att invandrare i allménhet ir kriminella och att
invandringen faktiskt orsakar mycket kriminalitet.

De tvi dterstiende strategierna bygger pd temat att det rdder
konkurrens om knappa resurser. Dessa har stor mobiliseringskraft
till f6ljd av vad som uppfattas som en intressekonflike (oavsett om
man ir direkt eller indirekt berdrd av till exempel arbetsloshet).
Det forsta av dessa bida teman ir mycket enkelt: arbetslosheten
orsakas av invandringen. Ur detta perspektv har arbetslosheten en
mycket enkel politisk 16sning: utvisa invandrarna och/eller "reser-
vera landets arbete for Frankrikes soner och dottrar” (Le Pen i ett
tal 16 september 1984; citerat i Souchard m.fl. 1997:156).

Det andra temat bygger pi att Front National forsoker vicka
kinslan av frimlingsfientlig vilfirdschauvinism genom att fram-
stilla invandrarna som lata parasiter, som lever pi statligt under-
stod. I ett tal 1992 pastod Le Pen till exempel att “de miljoner in-
vandrare som kommit till Frankrike har for det mesta inte kommit
for att arbeta, eftersom det inte finns ndgra arbeten. Vi har redan
miljoner arbetslosa. De har inte kommit for att de dlskar Frank-
rike, i alla fall inte majoriteten av dem. De har kommit for att det
finns arbetsloshets- och vilfirdsformaner” (Le Pen i ett tal publi-
cerat i Présent, 2 september 1992; citerat i Souchard m.fl. 1997:63).
Problemet med bostadsbristen har sirskild betydelse i Frankrike.
Koerna till allménnyttans bostider utgdr en gynnsam grogrund
for avundsjuka och ilska, nigot som Front National soker utnyttja
genom att formulera problemet i frimlingsfientliga termer.

Dessa teman presenteras inte bara var for sig, utan ofta tillsam-
mans i form av en "paketformulering”, som i f6ljande citat frin Le
Pen: "Overskottet pi invandrare ir idag den frimsta orsaken till
vart sambhilles ojamlikhet och upplésning: arbetsléshet, otrygghet,
héga skatter, missbruk av socialvirden, skolornas misslyckande,
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bostadsbristen etc.” (Le Pen i Présent, 9 november 1990; citerat i
Duraffour och Guittonneau 1991:215).

For Front National kan alltsd alla slags samhillsproblem och
-brister hinféras till en och samma orsak: invandringen. Ur detta
perspektiv kan samma l6sning anges for alla tinkbara politiska
problem och brister: hejda invandringen och utvisa de invandrare
som redan finns i Frankrike. Som Vaughan (1995:225) konstaterat
ir metoden varken ny eller originell, utan har samma inre logik
som antisemitismen. Den frimsta skillnaden ir att det ir nordafri-
kanska muslimer i stillet for judar som fitt huvudrollen som syn-

dabockar.

Politiskt missnije och populismens popularitet

Front Nationals genombrott i viljarkiren 1984 och 1986 intriffa-
de vid en tidpunkt di lojaliteten till de etablerade partierna hade
minskat, och det politiska utanférskapet och missnéjet 6kat dll en
kritisk punkt (jfr Ignazi 1996b:77). Av tv4 skil kom denna situation
att frimja Front Nationals uppkomst. P4 grund av sjunkande par-
tiidentifikation och -lojalitet réstade for det forsta fler minniskor
efter sakfrigor vilket skapade méjligheter f6r Front National. Lo-
jala viljare som ir starkt identifierade med sitt parti rostar sillan
pé ett nytt parti dven om de gillar dess stindpunkter. Fér det andra
hade den vixande politiska alienationen och missnéjet skapat en
publik som var mottaglig f6r budskap som framstod som “mot sy-
stemet” och ”mot etablissemanget” (jfr Ignazi 1996b:77), vilket
gav Front National m&jlighet att mobilisera protestréstande vilja-
re. Detta framgér ocksd av att "den normala andelen rostskolkare
6kade dramatiskt” i Frankrike under 1980-talet (Schain 1999:155).
Genom sina populistiska strategier férsokte Front National vicka
eller forstirka en kinsla av utanférskap gentemot den politiska
processen samt vrede mot de etablerade politiska partierna och
politikerna (jfr Betz 1993:419). En sidan strategi var att framstilla
alla politiska partier som en homogen politisk klass. Denna ”and-
etablissemangsstrategi” underlittades av att den ekonomiska kon-
fliktdimensionen minskade i betydelse och att ett vixande antal
viljare inte sig nigra avgbrande praktiska skillnader mellan den
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politiska hégern och den politiska vinstern (jfr Mény och Surel
2000:115).

Andelen franska viljare som sade sig sakna ”bindningar till ni-
got parti” dkade frin 29 procent 1978 dll 42 procent 1984. Under
samma period minskade andelen viljare som sade sig std “mycket
nira” eller "ganska nira” ndgot politiskt parti frin 29 procent
1978 till 17 procent 1984.% Eftersom denna nedgéng i partiiden-
tifikation inte motsvarades av en motsvarande minskning av poli-
tiskt intresse,” var ett vixande antal franska viljare tillgingliga for
politisk mobilisering (Schain 1988:610). Enligt enkiter som
CEVIPOF genomfort kade andelen viljare som menade att “po-
litikerna bryr sig inte om minniskor som vi” frin 62 procent 1978
till 73 procent 1995, och tll 80 procent 1997 (Mayer 1999:138).
Pi frigan om sina kinslor infor politiken svarade dessutom 57
procent av den franska allminheten "misstro”, 27 procent svarade
”leda” och 20 procent svarade “avsmak”, medan bara 7 procent
valde "respekt” (Mény och Surel 2000:25-26). Det 4r dock viktigt
att konstatera att dven om franska viljare kinner stark misstro mot
politiska institutioner och politiker, stdder de fortfarande det de-
mokratiska systemet (Mény och Surel 2000:25; jfr Dalton 1999:70;
Klingemann 1999:44).

Det finns dtminstone tre tinkbara orsaker till det kade poli-
tiska missnojet och kinslan av utanforskap. For det forsta: dven om
Frankrikes ekonomiska svirigheter hirrér frin 1970-talets mitt,
var det inte forrin i borjan av 1980-talet som minniskor bérjade
urskilja problemets djup och omfattming — liksom dess ihirdighet
(jfr Perrineau 1997:28). Fore 1980 hade ménga uppfattat situatio-
nen som en “normal” ekonomisk nedging, men 1982 anade

minga att de bevitmade bérjan pi slutet av efterkrigstidens ”gylle-’

ne ir” med obruten ekonomisk tillvixt. Det forindrade synsittet
hade i viss min orsakats av, eller 4tminstone forstirkts av, vins-
terns seger i 1981 irs val. Till dess hade vinstern varit ett oprovat
alternativ (vid denna tidpunkt fSresprikade bide socialister och

8 Denna utveckling fortsatte ocksi efter uppkomsten av Front National (jfr Mayer
1999:189).

9 Isjilva verket 6kade den franska allminhetens politiska intresse mellan 1960- och
1990-talen. I en enkit 1992 forklarade 37 procent att de var "ganska eller mycket in-
tresserade av politik”, jimfért med 47 procent 1997 (Mayer 1999:138-139; jfr Ranger
1996:111).
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kommunister att man skulle ”bryta med kapitalismen”). Nir det
blev uppenbart att inte heller vinstern kunde hantera de ekono-
miska svirigheterna, det vill siga att man inte hade ndgon “mira-
kelkur”, vaknade minga tll insikt om den ekonomiska krisens
sorgliga realitet (Perrineau 1997:28). Situationen priglades av
6kad pessimism: andelen som menade att "saker och ting blir bara
simre” &kade frin 40 procent 1981 till 51 procent 1982, och till 62
procent 1983. Under samma tid 6kade ocksd misstron mot poli-
tiska institutioner.

For det andra, som nimndes tidigare, hade de etablerade par-
tierna nirmat sig varandra, det vill siga blivit mer lika varandra,
vilket gett viljarna en kinsla av att det inte fanns nigra avgdrande
skillnader mellan hogern och vinstern. I Frankrike fick man en
dramatisk 6kning av andelen viljare som ansig att "vinster och
héger har foga innebérd nir det giller dagens politiska partier”;
fran cirka en tredjedel 1981 tll ungefir 50 procent 1984 och mer
4n 60 procent 1996 (Mayer 1999:29).1% I Frankrike kan den hir
kinslan av utsuddade skillnader dessutom ha forstirkts av att man
upprepade ginger upplevt s kallad “cohabitation” (sammanboen-
de), det vill siga en vinsterpresident med en hogerregering —eller
tviirt om (Marcus 1995:169; jfr Ivaldi 1998:19).

For det tredje har ett antal politiska skandaler, framfor allt fall
av politisk korruption, fitt en negativ effekt p allméinhetens for-
troende for politiker och politiska institutioner (jfr Mény och
Surel 2000:24; betriffande korruption och politiska skandaler i
Frankrike; jfr Pujas och Rhodes 1999). I Frankrike 4r det fler per-
soner (61 procent 1999) som tror att politiker 4r "korrupta snarare
in hederliga” in personer som tror att de 4r “hederliga snarare in
korrupta” (Mayer 1999:138; Mény och Surel 2000:25-26). Bland
ungdomar i 3ldern 18-24 &r var siffran si hég som 75 procent
1999 (Mény och Surel 2000:25-26). Ocksa hir var Front Natio-
nals viljare 6verrepresenterade (Rydgren 2003b:kap. 2; jfr Per-
rineau 1997:67).

Det fanns alltsi ett 6kat politiskt missnéje som kunde kanalise~
ras i politisk protest. Jag har i ett annat sammanhang (Rydgren
2003b:kap. 2) visat att Le Pens viljare, dtminstone 1995, framstod

10 Strax fore 1997 irs val forklarade dessutom 46 procent av den franska allminheten att
valet skulle f s gott som inga konsekvenser for oss” (Ivaldi 1998:19).

som de mest politiskt missnéjda. Samma &r ansig 38 procent av Le
Pens viljare att politikerna inte alls bryr sig om vanliga minnis-
kors 4sikter, medan si minga som 92 procent av hans viljare me-
nade att politikerna bryr sig mycket lite eller inte alls om deras
gsikter. Det hir ménstret var dnnu tydligare 1997, nir 58 procent
av Front Nationals viljare ansdg att politikerna inte alls brydde sig
om dem (Rydgren 2003:kap. 2). 33 procent av viljarna som in-
stimde med detta pistiende 1995 rostade dessutom pd Le Pen,
vilket gjorde honom till den mest populira kandidaten for dessa
viljare.

Dirutéver finns det tecken pd att graden av politisk misstro har
stor effekt pd om viljare med frimlingsfientliga attityder kommer
att rosta pd partiet eller ej. Av de viljare som instimde i pistiendet
att det finns fér ménga invandrare i Frankrike, men som ocksa ut-
tryckte en ldg grad av politiskt misstroende réstade bara 13 pro-
cent pd Le Pen i 1995 4rs presidentval. Av de viljare som déiremot
gav uttryck for dsikten att det finns for ménga invandrare och kin-
de en hég grad av politiskt misstroende rostade 27 procent pé Le
Pen. Av dem som varken hade frimlingsfientliga/invandringskri-
tiska 4sikter eller en hég grad av politikermisstroende rostade en-
dast 1 procent pd Le Pen (Martin 1998:160).

Populism och styrkan i anti-etablissemangsstrategin

De centrala elementen i de nya radikalhégerpopulistiska partierna
ir etmonationalism, frimlingsfientlighet, auktoritir instillning i
sociokulturella frigor (sirskilt lag och ordning) och populism (si-
vil i stil som i ideologiskt innehill). De forsta kirnfaktorerna har
vi diskuterat ovan och vi kommer nu till den sista: populism.

I detta sammanhang menar jag att populism kinnetecknas av
fientlighet mot den representativa demokratin (en fientlighet som
i ett demokratiskt sammanhang kan manifesteras som en strivan
efter direktdemokrati), en forestillning om folket” som en har-
monisk och enhetlig grupp, vilken stir mot ”den politiska klassen”
eller “etablissemanget”; samt uppfattningen att det populistiska
partiet eller ledaren representerar “folkets rost”. Med Webers
sprikbruk ir populistiska rorelser karismatiska och forsoker basera
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bade sin dragningskraft och sin legitimitet pd kinslor snarare 4n
(rationellt) fornuft (jir Weber 1978:kap. 3).

*Folket” har en central roll i populistisk ideologi och retorik.
Termen ir dock mingtydig. Grinserna for vilka som skall inklude-
ras i begreppet ir oftast suddiga, och hégerpopulister #r vanligtvis
tydligare vad giller de grupper som ska uteslutas. Som Taggart
(2000:96) har foreslagit motsvarar grinserna for uteshutning ofta
etnonationalistiska eller etnoregionala identiteter. Bruno Mégret
ger ett illustrativt exempel pd detta:

Demokratin ... kan inte férverkligas genom en samling indivi-
der utan band till varandra, in mindre genom att sammanf6ra
olika etniska grupper med oférenliga kulturella referensramar.
Foér att frimja demokratin och fi den att blomstra, méste den
genomsyra ett dkta folk, det vill siga en gemenskap av min och
kvinnor som omsesidigt erkinner sin nirhet till varandra pa
grundval av sprak, kultur, tro, blodsband och historia (Citerat i
Mény och Surel 2000:207-208).

Men iven om partiets uppfattning om demokrati ir ett slags popu-
listisk herrefolksdemokrati, eller etnokrati, skiljer sig Front Natio-
nal frin tidigare franska hégerextrema partier och rorelser genom
att det forklarat sig acceptera demokratin (jfr Marcus 1995:102).
Front National ir emellertid kritisk till den befintliga representa-
tiva demokratin som man menar ir en “skuggdemokrati”. Enligt
partiet finns det en djup klyfta mellan folket och den politiska eli-
ten, och det 4r ytterst pi grund av denna klyfta som Front Natio-
pal forkastar tanken pi representativ demokrati (Souchard m.fl.
1997:135-136).!1 Precis som flertalet andra RHP-partier forespré-
kar Front National direktdemokrati (jfr Mény och Surel 2000:61).
1 1997 érs partiprogram skrev man till exempel att "for att befria
det franska folket frin den politiska klassens inflytande, dmnar
Front National utéka anvindningen av folkomrdstningar. P4 s3 vis
kan miénniskor uttrycka sina sikter i alla stérre samhillsfrigor, sa-
som invandring, ... dédsstraff...” (Front National 1997). Det ir
ingen dllfillighet att partiet viljer dessa frigor, invandring och

11 Trots att Front National féresprakar demokrati, foresprikar de en ny politisk ordning. I
en valbroschyr frin 1995 stir till exempel: ”Arbetsléshet ~ invandring — korruption —
otrygghet — skatter. Lat oss vinda blad. Mot den sjitte republiken” (Davies 1999:64).
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dbdsstraff, for att ge exempel pi vad som borde beslutas direkt ge-
nom folkomrostningar. Partiet inser att avsevirt fler viljare stoder
dess stindpunkter i dessa frigor 4n vad man kan hoppas mobilisera
som stod for partiet i de allménna valen. Eftersom partiet dess-
utom visste att de etablerade partierna aldrig skulle gd med pd
folkomréstningar om dessa frigor, inte minst pi grund av den vig
av officiella protester som skulle komma frin utlandet, lyckades
man pi ett enkelt sitt framhiva att det politiska etablissemanget
sitter diverse elitvirderingar framf6r folkets vilja.

Front National anvinde sig av anti-etablissemangsstrategin for
att mobilisera protestroster. Ett parti som anvinder den strategin
forsoker skapa en bild av sig sjilvt i motsittning tll den "politiska
klassen”, samtidigt som man forsoker undvika att framstd som
antidemokratisk eller alltfor extremistisk. Ett parti som uppfattas
som antidemokratiskt lper risken att bli stigmatiserat och margi-
naliserat (Schedler 1996; jfr Mudde 1996a:272). Detta ir av stor
vikt for var diskussion om Front Nationals framvixt. 84 linge vil-
jarna forknippar ett RHP-parti med antidemokratiska strémningar
som fascism och nazism, har det — under nuvarande visterlindska
forhillanden — ingen mojlighet att bryta sig ur sin marginaliserade
tillvaro. Men om RHP-partiet i viljarnas dgon lyckas frigbra sig
fran sidana antidemokratiska stromningar, kan det dra till sig val-
jare utanfor den lilla marginaliserade valjargrupp som ir beredd
att stédja direkt antidemokratiska partier.

Front National — liksom andra RFIP-parter — har ofta anvint sig
av anti-etablissemangsstrategin. Strategins forsta del bestdr alltsd i
att partiet forsoker forneka ridande skillnader mellan socialisterna
och de etablerade ickesocialistiska partierna for att kunna bunta
ihop dem till en enda "politisk klass™

Rotation vid makten, som i den femte republiken ir en regel
man inte kan undvika, giller enbart, eller forviintas enbart gilla,
RPR, UDF och PS. Denna slags rotation ir en bluff, eftersom
det inte finns nigra skillnader mellan den franska politikens
bada block. Vinstern har for linge sedan &vergivit sina gene-
résa ideal — for att istillet administrera Borsen och ita kaviar.
Hogern, som i andra sidan sikerligen paverkats av den fri-
muraranda som idag ir s& dominerande i deras led, har &vergi-
vit forsvaret av de nationella virdena dll formén f6r "Europea-
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nism”, “globalism” och kosmopolitism (Le Pen, tal publicerat i
Présent, 4 oktober 1995; citerat i Souchard mfl. 1997:142).

Front National har 4ven anklagat de etablerade politikerna for att
vara korrupta och har framstillt sig sjilvt som det enda politiska
parti som har "rena hinder” (jfr Marcus 1995:167).

Strategin har varit framgingsrik, delvis till f6ljd av att alla de
fyra etablerade partierna (i olika kombinationer) innehade makten
under 1980- och 1990-talen. Mot den bakgrunden kunde Front
National fi en viss trovirdighet niir man péstod sig vara det enda
oprdvade alternativet. Vinsterns seger i 1981 4rs val, dir kommu-
nistpartiet kom att medverka i Mauroy-regeringen, ledde dess-
utom till en situation dir kommunistpartiet férlorade sin traditio-
nella roll som ”det politiska etablissemangets motstindarparti” (jfr
Bell och Criddle 1994:220). Front National kunde siledes fylla ett
tomrum; en roll som ingen annan hade.

Den andra delen av denna strategi — att skapa tillrickligt avstind
mellan det egna partiet och dppet antidemokratiska grupper — har
ocksd den anvints flitigt av Front National. Strategin har varit av
storsta vikt for partiet, vilket framg3r av Le Pens kampanj for att f3
franska tidningar som Le Monde att sluta anviinda termen "extrem-
héger” nir man skriver om Front National. Partiets m&mamw» att
overtyga minniskor om att man irite 4r den fascistiska traditionens
arvtagare beror till stor del p4 attipartiet genomgick en ideologisk
omvandling i slutet pg 1970-talet, di manga av de gamla nyfascis-
tiska grupperna inom Front National uteslots eller isolerades
(Marcus 1995:12). Detta var ett nddvindigt steg for partiet for att
fa den politiska legitimitet som krivdes for att bryta den margina-
lisering det haft sedan det grundades 1972.12 .

Slutligen har &ven andra politiska aktérer avsevirt inflytande pa
om ett RHP-parti lyckas i sitt arbete med att legitimera partet i
viljarnas 6gon. De franska traditionella hégerpartiernas ambiva-

12 Men trots dessa dtgiirder har nigra ur den hdgerextrema kiirnan stannat kvar i partiet.
Som vi sig ovan har det medfért en potentiell konflike mellan det interna och externa
agerandet, s3 att Front Nationals ledning emellant funnit det nédvindigt att komma
med uttalanden som placerar partiet niirmare fascism och nazism. Vikten av den andra
delen av strategin framgar dven av Front Nationals oklara relation till skinnskallarna.
Samtidigt som partiet alltid haft kontakt med dessa grupper och stundom anvint dem
som sikerhetsvakter pi méten och demonstrationer, har partiet alltid varit noga med
att hilla dem pa avstind och har inte upprittat nigra mer permanenta band till dem

(Wieviorka 1997:107-108).
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lens, med lokala 6verenskommelser och lokalt samarbete med
Front National, bidrog sannolikt dll att legitimera Front National.

En annan legitimitetsskapande faktor var att den traditionella
hégerns sitt att tala om frigor som invandring och lag o.nr ow..mx
ning kom att nirma sig Front Nationals retorik efter partiets <.m~|
jarmissiga genombrott. 19831984, omedelbart efter Front Zmnwl
nals valgenombrott, foreféll de traditionella hogerpartierna F. bli-
vit tagna med &verraskning och de forsokte instinktivt 8&:7&8
viljarna genom att anvinda en mer invandrarfientlig retorik. I ok-
tober 1984 anmirkte till exempel Chirac att "om det fanns firre
invandrare, skulle vi ha ligre arbetsloshet, firre spinningar i vissa
stider och ligre sociala kostnader”, och i november samma ar
kopplade han Frankrikes sjunkande fodelsetal till hotet frin stor-
skalig invandring (Marcus 1995:136). 1 november 1985 konstatera-
de Charles Pasqua att invandrarna inte var hemma hos sig och att
de borde uppfora sig darefter (Marcus 1995:93).

Efter det att opionsundersskningarna 1991 visat pé ett vixande
stod for Front National forsékte Chirac ge uttryck for en hirdare
linje i invandringsfrigan. Det hinde att dessa forsok ledde till
frimlingsfientliga uttalanden, ssom den historia Chirac berittade

i Orléans, om

arbetaren som bor i Goutte d’Or med sin fru som ocks arbetar.
Tillsammans tjinar de cirka 15 000 francs i minaden. P4 samma
vining i huset finns en familj som bestir av en far, tre eller @B
fruar och ett tjugotal barn, som tillsammans fir 50 000 francs i
méanaden i socialbidrag, naturligtvis utan att arbeta. Till det kan
tilliggas oljuden och lukten som gér den franske arbetaren pé
samma vining galen (citerat i Perrineau 1997:71).

Likasa talade Giscard d’Estaing i september 1991 om “invandrar-
nas invasion” (Mayer 1999:245).* Men strategin att dtererdvra
viljarna genom att tala samma sprik som Front National &B_G.T.m
misslyckats. Snarare bidrog den sortens uttalanden tll att legiti-
mera Front Nationals idéer och inte minst partiet sjilvt. Faktum

13 Efter sommaren 1991 nir den traditionella hégern anstringde sig for m?.:ﬁ@&u n_.o
frimlingsfientliga stimningarna, forklarade Bruno Mégret att H.qnosn National .&c_:_:n:
rade det ideologiska utrymmet, och han talade om en “ideologisk seger” (Perrineau

1997:71-72).
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ar att stodet fér Front Nationals politiska idéer nidde sin hojd-
punkt (32 procent som helt eller delvis héll med om dem) under
perioden omedelbart efter dessa uttalanden (Mayer 1999:245).

Slutsats

Under tvd drtionden har Front National siledes utgjort en politisk
kraft i Frankrike. Trots att manga trodde att partiet var p4 nerging
efter splittringen 1999, visade Le Pen i 2002 4rs presidentval att
han och hans parti alltjimt har krafter kvar.

Front Nationals uppkomst och bestiende viljarstéd kan forkla-
ras med en kombination av etnonationalism, frimlingsridsla och
sociokulturell auktoritarianism 4 ena sidan och populism 4 den
andra. I det hir kapitlet har vi fatt 6kad forstielse for att dven om
det finns gemensamma ménster + som gor det méjligt och me-
ningsfullt att s6ka efter en Bommz._ for att forklara uppkomsten av
partifamiljen av REP-partier i Vasteuropa — s4 ir varje fall speci-
fikt. Samhillet dr komplicerat och det ir ocksd politiken. Fér att
till fullo forst hur ett visst RHP-parti har uppstatt, och inte minst
varfér det uppstod nir det gjorde det, méste vi gora timligen dju-
pa fallstudier, som hir. ' .

Jorg Haider och det
osterrikiska "frihetspartiet”:
Uppgang och fall?

Max Riedlsperger

Osterrike ir ett av Europas minsta linder. Icke desto mindre fick
det under det tidiga 2000-talet virldsomspénnande uppmirksam-
het pa grund av Frihetspartiets (Freiheitliche Partei Osterreichs,
FPO) regeringsmedverkan. Den internationella reaktionen blev
mycket kraftig mot att FPO, tllsammans med det osterrikiska
folkpartiet (Osterreischische VolksPartei, OVP), bildade regering i
februari 2000. Informella sanktioner, bland annat en vigran att ut-
over formella diplomatiska kontakter samverka med Osterrike pd
officiell niva infordes av EU:s 6vriga medlemsstater. Sanktionerna
hivdes i september 2000, men kritiken stod i tydlig kontrast il
den brist p4 reaktion som kom 4ret dirpd, nir tvd partier, som bru-
kar betraktas som tillhérande den yttersta hogerkanten, ingick i
Italiens regering. I stor utstrickning riktades reaktionerna i det
osterrikiska fallet mot den kontroversielle Jorg Haider som varit
ledare for FPO sedan 1986. Med Haider fick partiet framgéngar
man tidigare aldrig uppnitt, men han blev ocksi hart kritiserad for
en rad uttalanden som tolkades som hyllningar till nazismen.

FPO fick vidkinnas en svar forlust i det nyval som holls i no-
vember 2002. Men de strukturella forindringar i den Gsterrikiska
politiken som partiet bidragit till kommer att bestd. Trots att FPO
forlorade i det nirmaste tvi tredjedelar av sina viljare frin valet
1999, var den sammanlagda forlusten for de bida koalitionsparti-
erna inte mer in tvd procentenheter, och tillsammans hade man
alltjimt egen majoritet. Efter en utdragen process, ddr man bland
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annat undersékte méjligheterna fér en stor koalition mellan OVP
och socialdemokratiska SPO (Sozialdemokratische Partei Oster-
reichs), liksom en koalition mellan OVP och de Gréna, fornyades
koalitionen OVP-FPO i mars 2003, med den skillnaden att FPO
nu fick tre regeringsposter av tolv, i stiillet for sex av tolv i den tidi-
gare regeringen. Trots den svira valforlusten 2002 ser det dirfor
ut som om FPO skall fortsitta att spela en nyckelroll i 8sterrikisk
politik. Samtidigt 4r Jorg Haiders framtida roll oviss. Till foljd av
den internationella kritiken limnade han partiets ledning i maj
2000, men har fortsatt att agera bakom scenen frin sin bas i delsta-
ten Kirnten. Den férsta koalitionens sammanbrott i september
2002 var till stora delar Haiders verk. Men hans stiillning i partiet
forsvagades efter det att han limpat partiledarposten, och ren
efter 2000 har kinnetecknats av splittring inom partiet.

For att forstd FPO:s bakgrund och utveckling ir det av vikt att
man kinner till de si kallade skikten i det dsterrikiska samhillet.
Ordet skikt dr en Gversittning av tyska Lager (bokstavligen liger; i
engelsprikig litteratur anvinds ofta det tyska ordet). Skiktbegrep-
pet anvinds for att beteckna tre stora samhillsgrupper, som var for
sig har sina egna intresseorganisationer och politiska partier. Man
talar om ett socialistiskt skikt, med det socialdemokratiska SPO
som partipolitisk utpost, ett katolsk-konservativt skikt vars pard ir
OVP och ett tredje skikt, som representeras av FPO. Det tredje
skiktet har inte samma fasta organisation som de tv andra och be-
stir av en ganska disparat allians mellan liberaler och tysknationel-
la. De sistndmnda har strivat efter en forening med Tyskland och
har en historisk koppling till nazismen. Just den nazistiska kopp-
lingen har gett upphov till mycket diskussion, men en tes i detta
kapitel] dr att den kopplingen bara ger begrinsad hjilp nir det gil-
ler att forst efterkrigstidens FPO. I stillet 4r det den lingvariga
dominansen av, och samspelet mellan, de socialistiska och konser-
vativ-katolska skikten som utgér det huvudsakliga skilet till FPO:s
dragningskraft. Partiets upp- och nedgingar sedan 1986, d3 Hai-
der blev partiledare, framgir av tabell 1, som redovisar resultaten i
valen till Nationalrat, den andra kammaren i det &sterrikiska parla-
mentet.

4 JORG HAIDER OCH DET OSTERRIKISKA FRIHETSPARTIET: UPPGANG OCH FALL?

Tibell 1. Resultat i val till det dstervikiska nationalrddet, 1986-2002. Procent.

Ar sPO ove FPO Gréna Ovriga Totalt
1986 43,1 41,3 9,7 48 11 100
1990 42,8 321 16,6 4.8 3,7 100
1994 34,9 27,7 22,5 7.3 7,6 100
1995 38,1 28,3 21,9 4,8 6,9 100
1999 33,2 269 26,9 74 56 100
2002 36,5 42,3 10,0 9,5 1,7 100
Skiktens uppkomst

Teorin om de samhilleliga skikten som ett sitt att forklara det
osterrikiska politiska landskapet, bide det historiska och det samti-
da, framfordes forst av Adam Wandruszka, professor i historia i
Wien. Han sokte forklara hur det kom sig att Osterrike under
efterkrigstiden kunnat férbli politiskt stabilt trots snabb moderni-
sering och fordrdjd social homogenisering. Svaret, menade Wan-
druszka, 13g i att de heterogena elementen, i ett samhille som i
huvudsak alltjimt var férmodernt, under senare delen av 1800-ta-
let hade assimilerats i tre "natur- oder gottgewollten Lager” (natur-
eller gudagivna skikt) som tillhandahéll den stabilitet som krivdes
for ett samhille i snabb férindring (Wandruszka 1954). Det som
si smaningom kom att kallas “det tredje skiktet” framtridde forst.
Det mobiliserades av borgerliga liberalers revolutiondra forsck ar
1848, att i den tyska konfederationen 4stadkomma en enhetlig
konstitutionell nationalstat. Aven om de besegrades 1849, skaffade
sig dessa liberaler politisk dominans i den tyska delen av sterrikis-
ka kejsardémet efter 1867. Infor trycket frén andra nationaliteter
som 6nskade samma slags rittigheter, blev partierna i det national-
liberala skiktet alltmer defensiva och, i ytterlighetsfallet, rasistiska.
De 6vergav sin liberalism i allt utom frigor som gillde ekonomi
och religion. Reaktionen blev att de smi och stora stidernas kato-
liker kring 1880 borjade mobilisera for att frimja sina egna intres-
sen.

Dirigenom utvecklades vad som slutigen uppfattades som det
krist-konservativa skiktet, vanligen kallat De svarta. En djupt rotad
katolicism, och en stark inriktning pd neokorporativism som me-
tod for att organisera ett modernt industrisamhille, ledde till en
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Weltanschauung som stod i tydlig motsats till liberalernas kapita-
lism, fria féretagsamhet och anti-klerikalism. Det nya industriella
proletariat som utgjorde det socialistiska skiktet var fientligt mot de
borgerliga och bondestindsbaserade virderingarna hos de bida ti-
digare subkulturerna. Det socialdemokratiska parti som represen-
terade detta skikt var marxistiskt och intog siledes en motsatsstall-
ning gentemot korporativismen oth katolska konservatismen i det
”det svarta” andra skiktet, liksom de borgerliga tysk-nationalister-
na i det tredje skiktet. Aven om alla tre skikten var eniga om beho-
vet av utdkat folkstyre, hade de radikalt olikartade uppfattningar
om vad folkstyret skulle anvindas till. Det som hindrade dem frén
att falla varandra i strupen var lojaliteten mot kejsaren Franz Josef
och den, kanske omedvetna, insikten om att de institutioner som
tjinade kejsaren skyddade de olika fraktionerna frén sig sjilva och

varandra. .

Skikten bevipnas

Denna borgfred, som fortgick dven under forsta virldskriget, upp-
horde 1918 nir kejsardomet upplostes i sina nationella bestinds-
delar. Dirmed var dtminstone nationalitetsproblemet 1ost, efter-
som det som nu iterstod av Osterrike var en liten, nistan helt
tysktalande stump. For det kristet-konservativa skiktet hade Oster-
rike varit detsamma som kejsardémet, och nir det nu var borta,
tycktes det inte finnas ndgot skil att inte ta till sig den tysknatio-
nella drémmen om Anschluss till Weimarrepubliken, som dessutom
rikade ha ett miktigt katolske centerpard. Likas st6dde socialde-
mokraterna Anschliuss-drémmen, eftersom de riknade med att en
sammanslagning med de proletira bréderna i Tyskland skulle vara
ett forsta steg mot att forena virldens arbetare. Men de segrande
makterna i forsta virldskriget hade forbjudit Anschluss, och et
ovilligt Osterrike tvingades uppritta sin Forsta Republik, som av
en forfattare beskrivits som der Staat der keiner wollte (staten som
ingen ville ha). Utan kejsare var de massmobiliserande politiska
partier, som under 1800-talets sista tredjedel ursprungligen bildats
for att begrinsa kejsarmakten, nu stillda infoér en verklighet dir de
sjilva skulle utova den.

4 JORG HAIDER OCH DET OSTERRIKISKA FRIBETSPARTIET: UPPGANG OCH FALL?

Den nya dsterrikiska republiken var illa rustad for representativ
demokrati. Den var hemsoke av forédande ekonomiska problem
som hirrérde frin det forlorade kriget och dithdrande forluster av
det forna kejsardémets viktigaste ekonomiska sektorer, och ledd av
en regering baserad pa en koalition av ideologiska fiender. For de
socialdemokrater som ledde den forsta koalitionsregeringen var
slutmalet proletariatets diktatur. De bida andra skiktens samfillda
antipati mot socialismen sammansvetsade de krist-sociala och tysk-
nationella skikten i en rad koalitioner som placerade de réda i per-
manent opposition efter 1920. Det hir samarbetet visade sig vara
en sjilvmordstaktik for de tysknationella som tvingades att i hog
grad dimpa sin nedirvda antiklerikalism och, som pris for det
nddvindiga ekonomiska stodet frin Nationernas Forbund, ocksa
dimpa sitt krav pd Anschluss.

Ar 1931 hade den ésterrikiska grenen av det tyska nazistpartiet
NSDAP blivit den nira nog enda tillftyktsorten for glodande An-
schluss-anhingare. Under den stora depressionens tryck kom na-
zistpartiet frin ingenstans och kunde erdvra praktiskt taget hela
det tysknationella skiktets viljarkdr. I mars 1933, infér vixande
pronazistiska stimningar och regeringsfientlig agitation, upploste
kansler Dollfuss den parlamentariska regeringen, forklarade att
det var hans avsikt att skapa en katolsk och korporativ stat under
hans starka och auktoritira ledning, samt férbjod NSDAP. Detta
fick tusentals unga osterrikare att fly dll Tyskland dér de bildade
Osterrikiska Legionen i hopp om att vara den fortrupp som skulle
fora deras fidernesland heims ins Reich och fullfélja den nationella
enighetsprocess som den pragmatiske Bismarck aldrig avslutat,
och som sedan forbjéds av de allierade 1919. Direfter tog Dollfuss
steget att krossa de socialdemokratiska fackféreningarna som mot-
satte sig hans korporatistiska program for att 16sa Jandets ekono-
miska problem. I februari 1934 revolterade arbetare mot foreryck-
et vilket utldste ett fyra dagar lingt ”inbordeskrig” och blodiga re-
pressalier. I april antogs en ny forfatming som fullbordade det
krist-konservativa skiktets dominans och de bida andra skiktens
tillfilliga forsvinnande. Dollfuss mordades i ett misslyckat nazis-
tiskt knppforsok i juli samma ir. Den krist-katolska regimen satt
dock kvar, nu under ledning av Kurt von Schuschnigg, fram dll
Anschluss i mars 1938, di den “klerikal-fascistiska” staten ersattes
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med en betydligt brutalare fascism. Det krist-sociala partiet upp-
15stes, liksom Osterrike sjilvt, som helt enkelt blev provinsen Ost-
mark i Tredje Riket.

Skiktens dterkomst

Tredje Rikets nederlag 1945 skapade omstindigheter dir de seger-
rika m_:awm&m ansig det ligga i deras gemensamma intresse att ter-
uppritta Osterrike. Men Osterrike i april 1945 var i princip ett po-
litiskt vacuum. Efter den forsta republiken och de didrpa foljande
svarta och bruna diktaturerna hade alla de tre skiktens politiska
partier forsvunnit. Allt eftersom den forutvarande politiska eliten
frén de gamla katolsk-konservativa och socialistiska skikten krép
fram ur sitt lands ruiner, bérjade de terskapa sina politiska kon-
takter i syfte att pd nytt bygga upp sina respektive partier. Det
osterrikiska folkpartiet (OVP) var forvisso arvtagare till det krist-
sociala partiet, men det nya namnet symboliserade en strivan att
representera mer dn bara katolska intressen. Likasd dopte social-
demokraterna om sig till Osterrikes socialistparti (SPO) och dver-
gav praktiskt taget all samhérighet med marxismen. Ledarna for
de bida dteruppbyggda partierna insdg att den ditgllsvarandé poli-
tiken, bestiende av konkurrerande skikt, inte lett till annat én ka-
tastrofer. Man bestimde sig for att hitta ett sitt att fortsitta att re-
presentera de ekonomiska och sociala behov, virderingar och
ideologier som fanns hos respektive delar av viljarkiren, samtidigt
som man samarbetade for att gemensamt bygga upp den nya repu-
bliken. De metoder och de institutioner man anviinde kom att kal-
las "socialt partnerskap”. Medlen att genomféra detta kom att
den gemensamma beteckningen Proporz-systemet, vilket innebar
att OVP och SPO delade posterna i regeringen, byrikratin och de
allminna ekonomiska myndigheterna mellan sig i proportion till
sin respektive parlamentariska styrka. Det ledde till en maktdel-
ning och gav varje parti méjlighet att fungera som motvikt gent-
emot de andra. Beslut fattades bakom slutna dérrar i koalitionens
kommittéer, och parlamentet blev en meningslos diskussionsklubb
dir omrostningarna var forutbestimda och partierna blockrostade.

Kritikerna kallade systemet for en Demrokratur som var demo-
kratisk enbart i den meningen att eliternas propordonella repre-
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sentation faststilldes genom val. Jimférande studier av liknande
system har placerat Osterrike i den grupp av “consociational de-
mocracies” dir eliterna dgnar sig 4t horisontell politisk samverkan
mellan skikten, samtidigt som de utnyttjar traditionell klass- och
ideologibaserad rivalitet for att samla partiets trogna inom sina
vertikalt integrerade ”samhillspelare” (Lijphart 1969; McRae
1974). Inget av partierna kunde lita det andra fd eget ansvar for
regeringen; inte heller kunde de tolerera uppkomsten av ett livs-
kraftigt oppositionsparti som skulle kunna sla sig ihop med det ena
partiet mot det andra. Det var just for att legitimera jterskapandet
av en "dritte Kraft” for att dirigenom kunna uppldsa det lista la-
get, som Wandruszka utvecklade begreppet skikt, med dess histo-
riska koppling till de ildre massmobiliserande partierna (Fritzl och
Uitz 1975:325-332).

For en nutida jakttagare kan det férefalla mirkligt att Andra re-
publikens tredje skikt skulle vara arvtagare till 1848 drs liberala na-
tionalister. Under den Férsta republiken (1919-1934) fanns det
inte sirskilt mycket som var liberalt i det tredje skiktet, och 1945
var tysk nationalism s3 misskrediterad genom sin anknytning tll
nazismen att sjilva beteckningen liberal framstod som en sjilvimot-
sigelse. Faktum ir att Wandruszkas forestillning, att de tre skikten
var historiskt ofrinkomliga, kanske inte hade blivit verklighet om
OVP och SPO varit skickligare i sina forssk att integrera de tidi-
gare tysknationella grupperna (Pelinka 1989). Det storsta hindret
for den processen var regeringens klumpiga hantering av avnazifi-
eringen. Den 9 maj 1945, i ett instilllsamt forsok att formd de allie-
rade att omgiende ge Osterrike egen suverinitet, inférde den pro-
visoriska regeringen den si kallade Verbot-lagen som godtyckligt
skuldbelade alla som varit anslutna till nazistpartiet. Bland dem in-
gick 6ver 500 000 "Minderbelasteten”, varav de flesta inte begétt na-
got annat brott 4n att g& med i ett parti som det retroaktivt blivit
olagligt att vara medlem i.

Eftersom de dirigenom forhindrades frin att dtergd till sin tidi-
gare medelklasstillvaro, blev dessa Minderbelasteten en reserv av
potentiella protestroster nir de sd sméiningom iterfick sin rostritt.
Dessutom fanns det minga inom bonde- och medelklassen som
aldrig flickats av nigot samrére med nazismen, men som varken

kunde stodja det allgjimt starkt katolska OVP pi grund av religidsa
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skill, eller SPO pé grund av dess socialistiska ekonomiska och soci-
ala strivanden och dess program som nominellt fortfarande var
marxistiskt. Till dem kan liggas de etniska tyskar som fordrivits
frin sina hem i det sénderfallande Habsburgska imperiet efter
1945, eftersom de uppskattat anslutmingen till Tredje Riket, och
som nu betraktades med misstinksamhet ocksd i Osterrike. Shat-
ligen fanns det veteraner frén Webrmacht som inte haft nigon poli-
tisk koppling till NSDAP men som upplevde att de behandlades
som praktiskt taget kriminella av en regering som var angeligen
om att std pd god fot med de allierades ockupationsstyrkor.

Frin detta blandade rmaterial utvecklades en politisk rorelse
under ledning av tvd journalister frin Salzburg. Deras liberala sin-
nelag stéttes av vad de upplevde som hjirtlds behandling av oskyl-
diga minniskor, diskriminering mot forutvarande nazister vars
enda brott var att de varit pardmedlemmar och av koalitdonsrege-
ringens Demokratur. Herbert Kraus, som gav ut tidskriften Berichte
und Informationen, hade gitt igenom data som samlats in av hans
Osterreichischen Forschungsinstitut fiir Wirtschaft und Politik, och bli-
vit 6vertygad om att det fanns en stor reservoar av potendella vil-
jare som knappast skulle stédja nigot av de tvi Proporz-partierna
”som bara hade vild och fortryck, for att inte siga himnd i sinnet”
(Kraus 1988; Herbert Kraus, intervju med forfattaren, 690404).
Kraus oroade sig for att de skulle kunna bli underlag for ett nytt
slags hégerextremistiskt parti. P4 den punkten fick han sillskap av
Viktor Reimann, bitridande redaktor pd Salzburger Nachrichten,
vars ledare hade formulerat liknande tankegingar och fitt ett posi-
tivt gensvar frin just den grupp av missnéjda viljare som Kraus
identifierat.

Nir nistan en halv miljon Minderbelasteten fick réstrite i dd for
att kunna delta i nationalridsvalet 1949, bildade Kraus och Rei-
mann S.@E& der Unabbingigen, VdU, som alternativ dll ”De
svarta” (OVP) och "De réda” (SPQO). Tanken var att dterskapa det
"tredje skiktets” traditionella Eumwmr.mﬁ (Kraus 1988; Herbert
Kraus, intervju med forfattaren, 690404). De framstod som de
perfekta personerna att revitalisera det nationellt liberala skiktet.
Bada var klart liberala i sina politiska och ekonomiska stindpunk-
ter, och de var tysknationella i den meningen att de ansig att fler-
talet Ssterrikare var tyskar i kraft av sprik, kultur och tradition.
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Kraus och Reimann hade diremot inte f5ljt med i den tysknatio-
nella majoritet som gitt med i NSDAP och bida hade faktiskt sut-
tit fingslade for sitt avstindstagande frin Tredje Riket. For mainga
av de just rostberittigade Minderbelasteten var Kraus och Reimann
hjiltar som med demokratiska argument avsldjade bristen pi de-
mokrati i den politik som férdes av OVP-SPO-regeringen.

Men niir det blev nddvindigt att skapa en gemensam ideologisk
bas for det nya partiet fick man problem och kunde inte stadkom-
ma mer in ett vagt program infor valrérelsen 1949. Ur liberal syn-
vinkel betonade programmet nédvindigheten av en fri marknads-
ckonomi och fordémde koalitionens politik med stora statliga
foretag, dess 6verdrivna byrikrati, ineffektivitet och inflation. Ef-
tersom minga av de tysknationella hade gitt in i NSDAP i bérjan
av 1930-talet var det viktigt att VAU fortsatte att forespraka ritt-
visa for Minderbelasteten, men vad gillde ideologiskt stéd nimnde
programmet bara i forbigiende Osterrike som en del av det tyska
folket. Orden liberal eller nationell férekom éverhuvudtaget inte i
programmet. Silunda dterspeglades den historiska klyftan mellan
liberaler och tysknationella i VdU:s oférmaga att skapa ett stabilt
ideologiskt program och forutskickade den kommande utveckling-
en for VAU och dess efterféljare FPO. De blev aldrig programma-
tiska partier i samma mening som OVP och SPO. Fér VAU och
FPO iterspeglade programmet stundens politik, inte ndgra fast ro-
tade och lingsiktiga ideologiska principer. Detta blev sd sméning-
om en fordel, men inte forrin de traditionella skikten borjade tap-
pa fotfistet i mitten av 1980-talet.

Bortsett frin ideologin var det protesten som var det viktigaste
1949. Det missndje som Herbert Kraus’ forskningsinstitut hade
upptickt tvi ir tidigare dterspeglades nu i VdU:s valresultat. Man
fick 11,9 procent av rsterna och steg in i det nyvalda nationalri-
det med 16 av de 163 mandaten. OVP, som i valrdrelsen framstillt
VdU som ett nazistpard, samtidigt som man sjilva skamlost rekry-
terade nazister till partiet, forlorade tta mandat. Det socialistiska
SPO rentav arbetade for att skydda det nya partiet, i tron att VdU,
som representerade det historiskt sett borgerliga “tredje skiktet”,
skulle gora djupa inbrytningar i OVP:s viljarkir. Inrikesministern,
som tillhérde SPO, aberopade demokratiska principer for att for-
svara VdU:s ritt att delta i valet, och partiets utlandsdiplomater
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vidjade till de allierade ockupanterna att vara eftergivliga i den hir
frigan (Riedlsperger 1998). Fér SPO var det en chock att forlora
nio platser, varav itta till VdU och en tll det kommunistdomine-
rade vinsterblocket (Riedlsperger 1978). Inget parti fick egen ma-
joritet. Under dessa omstindigheter hoppades VdU att antingen
bli inbjuden tll en stor koalition tillsammans med de bida stora
parterna, att spela en balanserande roll mellan dem i ett national-
rid med fri rostning, eller att forena sig med nigot av partierna i
en liten koalition. De bida stora partiernas egenintresse avgjorde
dock att VdU inte fick delta i regeringen. OVP kunde inte p3 all-
var tinka sig att bilda en koalition med ett parti som man varit si
hanfull mot i den nyss avslutade valrérelsen. SPO var for sin del
obeniiget att samverka med det parti som Herbert Kraus grundat
pa den ekonomiska liberalismens principer; man ville inte ha ni-
gon form av koalition som kunde hindra partets Bm_ att utvidga
den demokratiska socialismen.

Ar 1949, da VdU fick sin inledande valframging, var partiet inte
négot "skiktparti”. Dess grundare, Kraus och Reimann, hade i sjil-
va verket hoppats kunna skapa ett parti av amerikansk typ som
kunde ticka det politiska filtet frin hoger till center—vinster. Men
eftersom ett sidant parti skulle utmanat bida koalitionspartierna
vigrade OVP och SPO att slippa in nationalridets nya VdU-med-
lemmar i den skiktbaserade samarbetsdemokrati som utvecklats,
och forpassade dem i stillet tll isolering lingst ut till héger dir de
forhanades som nazister. Utan ndgot behov av att utveckla det
slags band mellan skikten som kinnetecknade samarbetsdemokra-
timodellen, bestod VdU:s enda §M.N.,§N d’étre i hogrostad men fifing
opposition. Kraus och Reimann knuffades 4t sidan av ledare som
var mer traditionella representanter fér tredje skiktet, bland annat
miénga med ett nazistiskt férflutet. Utan inflytande éver den socia-
la och ekonomiska politiken och utan méjlighet att erbjuda kar-
ridrvigar, forlorade VdU mer och mer av stodet frin dem som
limnat OVP och SPO for det nya partiet 1949. Manga av de Min-
derbelasteten fann ocksi mer skydd i OVP och SPO dir andelen
forutvarande nationalsocialister inte var lika stor. Slutligen, infér
mojligheten att inte f8 tillrickligt ménga roster i nista val for att
behilla sin plats i nationalridet, beslét sig ledningen 1956 for att
gé ihop med ett nytt parti som héll pé att bildas kring Anton Rein-
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thaller, nazistisk jordbruksminister i 1938 4rs Anschluss-regering.
Freiheitliche Partei Osterveichs (FPO) hade bildats.

FPO:s framuviixt och "dren i gettot”

Till skillnad frin VdU vid dess grundande var FPO, med ett fital
framstiende undantag, foga mer in ett instrument for exnazister
som sokte dterkomma i den osterrikiska politiken och 4terskapa
det gamla tysknationella skiktet. Reinthaller dog dock mindre 4n
tva ar efter FPO:s bildande, och under ledning av hans eftertrida-
re, forre SS-officeren Friedrich Peter, borjade FPO sin utveckling
mot ett parti inrikat pa nuet, inte det forflutna. Det visade sig att
Peter, trots sin bakgrund, var det ritta valet som partiordférande.
Som soldat for den tyska, om #n nationalsocialistiska, nationen
méttes han av respekt frin tysknationella och veteramer. Som
pragmatiker forstod han emellertid snart att tysk nationalism hade
gjort sig oao_rm genom sin koppling till nazismen och bestimde
sig for att ”... forsoka nigot som gitt forlorat i Osterrike vid slutet
av forra drhundradet och bérjan pi detta drhundrade, nimligen att
vidareutveckla liberalismen” (Friedrich Peter, intervju med forfat-
taren, 880406). Samtidigt som man fortsatte att se Osterrike som
en del av den tyska etniska och kulturella gemenskapen for att dir-
med behalla en link till sitt "skike”-forflutna, borjade FPO utveck-
la en ny profil. Forhindrad att utdva ndgot parlamentariske Em%-
tande till foljd av koalitionens samarbetstaktik, forsokte FPO nu
att i allminhetens 6gon framstilla sig som en folkets vakthund
mot koalitionens intrigerande. Dess stil blev hogrostat oppositio-
nell, vilket framgick av att man tidigt stédde den europeiska enhe-
ten och kritiserade koalitionens beslut att g4 med i EFTA i stillet
for EG (Die Neue Front 590815; FPO 1959). Dessutom sokte man
uppvicka populistiska protester genom lopande kommentarer dll
regeringens korruption och skandaler, krav p# privatisering av den
vixande offentliga sektorn och pd &kad frihet for privata initiativ.
Partiet startade kampanjer, till exempel fér proportionellt repre-
sentativa valdistrikt, avpolitisering av etermedia och inférande av
ett ombudsmannasystem, for att bara nimna ett fital. Trots att
forverkligandet av flera av dessa krav kan ses som att pardet i
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efterhand fitt ritt, var FPO vid den hir tiden utan inflytande —
halvan i vad som kallats ett ”tvi-och-ett-halvt-parti-system”.

Men under 1960-talet borjade tvipartiregeringen att kinna av
spinningarna frin de stindiga kompromisser som behévdes for att
WE:E fungera, och i hemlighet s6kte bida partierna kontakt med
FPO foér den hindelse det skulle visa sig nédvindigt att ta med
partiet i en ”liten koalition”. 1963 kunde man forutsiga slutet for
samarbetspolitiken nir SPO brét med vanan att blockrosta tll-
sammans med koalitionspartnern och i stillet anslot sig till FPO
emot ett forslag frin OVP om att tillita Otto von Habsburg (son
till Osterrike-Ungerns siste kejsare Karl I) att dtervinda till Oster-
rike (Die Presse, 630705). FPO hoppades naturligtvis att detta skul-
le leda till en liten koalition med SPO som skulle innebira att dren
iisolering fick ett slut, men en kombination av brist pa tillit ill de-
mokratins stabilitet och en fortsatt antipati mot FPO hos ménga
personer i bida de stora partierna tvingade de senare att séka sig
samman igen.

Trots att eliterna i bida koalitionspartierna var oroliga for en si-
tuation, som skulle kunna placera ett av dem i opposition, och
fortsatte att forlita sig pa skiktinriktade valkampanjer for att viirva
de partitrogna, hade tjugo 4rs politisk stabilitet och stigande vil-
stind undanrdjt viljarnas ridsla. Ar 1966 fick OVP en valmajoritet
som gjorde det méjligt att uppritta den forsta enpartiregeringen i
Andra republikens historia. Undersékningar som studerade viljar-
beteende under de sju féljande iren méjliggor slutsatsen att de av-
gorande rosterna som segern vilade pi inte kom frin de 26 pro-
cent av viljarna som allgjimt identifierade sig med det skikt som da
representerades av OVP (Engelmann och Schwartz 1974:101). I
stillet utgjorde grunden till OVP:s nya majoritet den reservoar av
viljare som inte ansig sig héra hemma i nigot av de skikt som
Herbert Kraus kunnat urskilja tvi 4rdonden tidigare. Ar 1970
hade forestillningen om ett samband mellan enpartistyre och in-
bordeskrig bleknat, och bde politisk katolicism och marxism hade
forsvagats i s hog grad att det blev mojligt for SPO:s ledare Bru-
no Kreisky att vidja till samma reservoar av fristiende viljare. P4
grundval av de 33 procent av viljarkiren som det socialistiska skik-
tet alltjgmt behirskade omformade Kreisky SPO dll ett majori-
tetsparti enligt ”catch-all”-modellen, som regerade Osterrike; en-
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samt mellan 1970 och 1983, och sedan i koalition, férst med FPO
frin 1983 tll 1986 och sedan tillsammans med OVP fram till
1999. Under den tiden inleddes Osterrikes férvandling frin en
skiktbaserad samarbetsdemokrati till en centripetal demokrati med
minskande partiideologiska skillnader. Under 1960-talet anstring-
de sig OVP ocksi for att tona ned sitt konfessionella ursprung,
framstillde sig som ett parti for "teknokratisk konservatism” och
efter 1972 som ett parti fér “progressiv” katolicism med &ppna
grinser mot andra humanistiska héllningar (Miiller 1988:102—
105). Vid mitten pi 1980-talet berodde valresultaten pi skiftande
partilojaliteter och latent missndje (Gerlich 1978; citerad i Plasser
et al. 1985:243; se iven Luther och Miiller 1992). Denna uppls-
ning av det skiktbaserade partisystemet blev dock uppenbar forst i
valet 1986 och dess efterspel. S4 sent som ett halvir tidigare hade
en viljarstudie inte funnit ndgot som tydde pé att vad som uppfat-
tats som en utveckling mot ett tvipartisystem inte skulle fortsitta.
Hela 73 procent av socialistiska och 75 procent av katolsk-konser-
vativa viljare angav att de identifierade sig med sina forildrars
skikt, medan bara 33 procent av dem som vuxit upp i tysknationel-
la hem sade sig sympatisera med FPO (Traar och Birk 1987:28).
Det fick statsvetaren Anton Pelinka (1987:88) att dra slutsatsen att
det tredje skiktet knappast var férméget att bestd pd langre sikt.
Valet 1986 innebar en uppgang for FPO frin 5,0 dll 9,7 pro-
cent, ndgot som 6verraskade alla. Det finns inte utrymme hir for
en grundlig analys av valet, men nigra fakta kan belysa att det fak-
tiskt innebar slutet for skiktbaserade val. Fér det forsta fann Traar
och Birk (1987:70f) att beslutet att vilja SPO eller OVP frimst
bottnade i materiella éverviganden; sociala faktorer var sekundira
och ideologi utan betydelse. For FPO:s viljare var personligheter-
na den avgérande faktorn. Dess nerging till mindre &n 2 procent i
opinionsmitningar sommaren fore valet berodde helt och héllet pd
att partiledaren Norbert Steger forlorat i popularitet. Uppgéngen
till nistan 10 procent i valet motiverades av de férhoppningar man
hade om en ny och framgingsrik kurs som utstakats av Jorg Hai-
der, som utmanat och besegrat Steger om partiledarposten nigon
ménad tidigare (Traar och Birk 1987:70f). Plasser et al. (1987)
konstaterade att negativt rostande emot de tvd storsta partierna
samt, framfor allt, Haiders person var de viktigaste determinanter-
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na for réstning pi FPO i 1986 4rs val. Kopplingar ill, eller identi-
fikation med, partiet hade ingen betydelse och sakfrigor hade
rentav ett negativt samband. Den fullkomliga frinvaron av tyskna-
tionella inslag i FPO:s kampanj talar emot antagandet att FPQO:s
seger var en del av en allmin, visteuropeisk uppging for extrem
hégernationalism (Luther 1987; Plasser 1986; Riedlsperger 1987).

1986 &rs val medforde inga politiska férindringar gillande par-
tiernas rangordning. Férindringarna inom FPO, och dess 6kade
parlamentariska styrka, innebar dock att inget parti fick egen ma-
Hozﬂmn och tvingade dirmed fram en ombildning av regeringen.

ar SPO fick i uppdrag av president Waldheim att bilda en ny re-
gering dterupplivade férbundskansler Vranitzky den stora koali-
tion mellan SPO och OVP som inte hade styrt pé tjugo 4r. Haider
forde FPO till en oppositionsroll. I en politisk kultur som helt for-
dndrats sedan partiets bildande Hmmmm han det till en rad valsegrar,
som kulminerade i nationalridsvalet 1999.

FPO:s valframgingar har i hg utstrickning ansetts hora ihop
med Haiders person, eftersom de sammanfallit med-hans ledar-
skap. Kritikerna har varit nira nog fixerade vid Haider och hans
pastidda rasism, antisemitism, pronazistiska nostalgi och fascisti-
ska tankar. FPO:s viljare och funktionirer har varit precis lika fix-
erade vid hans person, och uppfattat honom som en worn_mw Sieg-
fried som ensam besegrat de korrupta gamla drakarna OVP och
SPO. Vad detta personinriktade synsitt pd FPO bortser frin ir
den dramatiska politiska omstrukturering som skedde parallellt
med Haiderepoken. Inte nog med att det skedde en dramatisk for-
svagning av det traditionella skiktbaserade partisystemet. Det nya
politiska klimatet formades ocksi av sidana kinsloladdade frigor
som invandring och asylsékande flyktingar, frigor vilka blev patag-
ligt viktigare till f6ljd av de gamla sovjetiska satellitstaternas frigs-
relse och Jugoslaviens upplésning. Dessutom var det nya ekono-
miska klimat som f8ljde pd Tysklands enande och EU:s utvidgning
oroskillor. Protest mot det sitt pa vilket det politiska etablisse-
manget hanterade forindringar hade alltid varit FPQO:s avdelning.
Men fér att FPO skulle kunna klara ¢ dvergingen frén ett litet pro-
testparti i politikens marginal tll en inflytelserik position, miste
det omvandlas till ett "antiparti” som kunde ge rést it de viljare
som ville ge Dem en minnesbeta”.

T
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Vid mitten av 1980-talet hade den allminna kinsla av vilstind
som kinnetecknat den osterrikiska keynesianismens gyllene ar
bleknat. Missndje med den vixande statsskulden, ineffektivitet i
statligt dgda industrier och korruption i socialf6rsikringssystemet
tillsammans med den karismatiske Kreiskys pensionering 1983
ledde till att SPO samma ér forlorade den absoluta majoritet som
partiet haft sedan 1971. Men den neopopulistiska eran hade dnnu
inte inletts nir FPO, di fortfarande lett av den mitteninriktade
Steger, bestimde sig for att ingd i en "liten koalition” med SPO,
som dirmed kunde stanna kvar vid makten. Men nir Steger ersatts
av Jorg Haider 1986 forindrades situationen. SPQ:s nye kansler,
Franz Vranitzky, uppléste koalitionen hellre #n att samarbeta med
Haider. Enligt viljarstudier skapades déirmed méjligheten for upp-
komsten av den politiska aktdr” som r nodvindig f6r neopopu-
lismens uppgang. Jorg Haider var ung, attraktiv, viltalig och ag-
gressiv och kom att forkroppsliga den oro och vrede som fanns hos
viljare som inte lingre hade nigot starkt band till sina forildrars
skikt och som var angeligna om att ge uttryck for sin protest mot
den politik som fordes av ett etablissemang som inte lingre tyckees
forstd deras behov. Tysknationalism och andra faktorer som f6r-
knippades med hogerradikalism var relativt ovisentliga (Plasser
och Ulram 1989). Aven om det nybildade grona partiet ocksd
framtridde som ett alternativ till "storpartierna”, var det FPO som
frimst drog nytta av dessa stimningar under perioden 1986-1999.

De firsta dren under Haider, 19861990

Under &ren efter 1986 utvecklades en slags “oppositionsbonus”, en
sorts motsvarighet till den bonus som férbundskanslerposten se-
dan linge inneburit for SPO. OVP, som gitt i koalition med SPO
p4 federal nivi efter nationalridsvalet 1986, hade ingen sidan "bo-
nus” och var den huvudsakliga forloraren under denna 6vergings-
period. Haiders ungdomlighet, och hans energiska engagemang i
delstatskampanjerna, gav upphov till vad som kallades Haider-
effekten, som gav hogre rostandelar i varje val; i samtliga fall utom
ett pi OVP:s bekostmad. I stillet for att med kraft ta itu med de
problem som lig bakom férindringarna inom véljarkéren, férsokte
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SPO skydda sig mot en liknande erosion genom att antyda att
Haider var en hogerextremist, for att inte siga nynazist, samudigt
som man framstillde sin egen populdra ledare, Franz Vranitzky,
som en “anti-Haider”. OVP sokte forgives efter en ledare som
kunde utinana de bida Bo&mma.mnwogmv samtidigt som man férlo-
rade betydande rostandelar 1 bondeklassen och medelklassen inom
tjinstesektorn. FPO koncentrerade sig pi de problem som kunde
hinforas till SPO-OVP:s regeringskoalition pi riksnivi. Till
exempel kritserade man arbetslésheten, sloseri med skattemedel,
korruption, politisk nepotism och skandaler. Man argumenterade
for privatisering av statligt dgda foretag, sinkta skatter och mins-
kade regleringar for féretag och individer. Men debatten rorde sig
hela tiden pé riksnivd — endast i undantagsfall tog man upp del-
statsfrigor. Den kulturbaserade tyska nationalism som kritiker pe-
kar pi som beligg for FPO:s hogerextremism och neonazism
fanns forvisso kvar i partiprogrammet, men inga opinionsunder-
sokningar tyder pi att det spelade ndgon Ho= for att ervra roster
(Plasser och Ulram 1989).

En parallell anklagelse mot Haider 4r att han s6ker stilla sig in
hos férutvarande nazister som aldrig ngrat sig, och hos veteraner
som lingtar efter “den drorika tiden” under kriget. Ett av de mest
citerade exemplen pd detta gillde ett tal i juni 1991 infor delstats-
parlamentet i Kérnten, under hans férsta period som chef f6r del-
statsregeringen (Landeshauptmann). Han kritiserade SPO:s arbets-
léshetspolitik, som uppmuntrade minniskor att inte arbeta, och
han foreslog sinkt arbetsléshetsersittning for alla som vigrade att
ta ett erbjudande om limpligt arbete. Ordféranden f6r SPO-grup-
pen ropade att det var detsamma som Tredje Rikets tvAngsarbeten.
P detta svarade Haider:

"Nej, det fanns det inte i Tredje Riket, eftersom man hade en
ordentlig sysselsitmingspolitik i Tredje Riket, nigot som inte en
gang er regering i Wien kan astadkomma. Det miste en ging fér
alla sigas. (Rop fran SPO-sidan) Uppenbarligen var ménniskorna
di si vilutbildade att ungdomar i Hitlerjugend med goda betyg
har styrt ert parti i snart 40 4r. Det &r ju ocksd ett faktum.”

Anda sedan dess har si gott som alla artiklar om Haider i ut-
lindsk press hivdat att han hyllade nazisternas sysselsitmingspoli-
tik och antytt att han dirmed avsig tvingsarbete och att han aldrig
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bett om ursikt for detta. Vad som nistan aldrig redovisas ir den
foljande replikvixlingen. Nir Haider avslutat sitt fyra meningar
langa svar, dtervinde han tll sitt tal om arbetsloshetspolitiken. Se-
dan han talat firdigt inledde en OVP-representant sina synpunk-
ter pa FPO:s forslag med en vilformulerad piminnelse till Haider
om att Tredje Rikets sysselsittningspolitik inte bara bestod i att
skapa arbeten for de arbetslsa. Den representant for SPO som
provocerat Haider frin bérjan gick nu betydligt lingre och hévda-
de att Haiders forslag innebar att man formade Andra republikens
arbetsmarknadspolitik efter Tredje Rikets. Haider avvisade ilsket
anklagelsen och fortsatte med att siga: ”...att jag p intet vis avsett
att Tredje Rikets sysselsitmingspolitik vore bittre dn den Ssterri-
kiska sysselsittingspolitiken” (Protokoll, Karntens lantdag,
910613, s. 2561-2564). Haiders uttalande har som sagt gjorts till
foremal for mycken diskussion, men det finns inte mycket som ty-
der pa att detta piverkade partiets viljarstod. Haiders pastidda
apologi for nationalsocialismen gjorde inte nigot avtryck i de opi-
nionsundersékningar som undersokt viljarnas motiv for att rosta
pa FPO (Riedlsperger 1992).

Viigen mot kulmen: 1 990-1999

Ar 1990 ar inte bara det forsta nationalridsvalet efter det att Hai-
dereffekten blivit uppenbar, utan ocksd en vattendelare vad giller
FPO:s 6verging frin ett litet protestparti till ett medelstort parti
med djupgiende inverkan pa det politiska landskapet. FPO som
ett traditionellt protestparti var vél limpat att kritisera den rege-
ringspolitik som kunde skyllas pd bide OVP och SPO. I Haider
hade man en demagogisk talesman som effektivt kunde exploatera
sngslan, frustration och vrede mot tidens omstértande tendenser,
och de regeringspartier han framstillde som en del av problemen.
Den kanske viktigaste frigan for FPO under 1990-talet, liksom
den friga dir deras forslag kritiserades hirdast, gillde invandring-
en. I oppositionsstillning kunde partiet hilla SPO-OVP ansvariga
for att acceptera alltfor minga invandrare och asylsokande samt
oférmiga att skydda Osterrikes grinser mot illegal invandring.
Sirskilt i Wien och manga andra storstadsomriden, upplevde
minga bsterrikare att deras skolor blev dverfyllda, lénerna sinkta
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och att dven sprik och kultur hotades av ”utlinningar”. Slagordet
"Wien muf§ nicht Chicago sein” (Wien fir inte bli Chicago) som an-
vindes i 1990 4rs val 4r ett bra exempel pi denna 6verging till en
mer radikal och tdstypisk hégerpopulism. Den antydde ett sam-

band mellan invandringen och brottsfrekvensen, som ékat med 5

procent 1989 och skulle stiga med 8 procent 1990. Samtidigt som
kampanjens 6verdrifter férmodligen gjorde att man férlorade ni-
gra av de bittre utbildade tjinstemannaviljarna, kompenserades
detta mer 4n vil av vinsterna bland arbetarna och hjilpte FPO att
nd 16,6 procent, den dittills hogsta réstandelen for.ett tredjepart i
den Andra republikens historia (Ogris 1991:117f; Plasser et al.
1991:167).

I slutet av 1992 sbkte FPO ¢ka sitt stod nir man forsokte ut-
3\3.» att regeringen avvisat partiets forslag till begrinsningar i
invandringen. Man lanserade en stor kampanj med titeln ”Oster-
reich Zuerst!” (Osterrike forst!). Den innebar att man skulle gora
ett tilligg i konstitutionen om att Osterrike inte var ett traditio-
nellt invandringsland och inféra ett antal andra &tgirder for att
hantera offentlig hilsovérd, utbildning, socialhjilp och bostadspo-
litik som man ansig drabbats negativt av invandringen. En gallup-
undersskning tydde inledningsvis pi att forslaget stéddes av Gver
1,5 miljoner minniskor, men d3 inledde en vilkind grupp som ar-
betade for invandrarrittigheter en motkampanj. Man menade att
FPO:s forslag var ett rasistiskt — underforstitt nazistiskt — och
frimlingsfientligt korstig mot arbetsamma och behévliga giist-
arbetare och hjilplésa flyktingar som sokte skydd frén fattigdom,
politiskt fértryck och inbordeskrig. Motkampanjen fick uppimiirk-
sammat stod frin SPO. Slutresultatet blev ett misslyckande foér
FPO. Mot bakgrund av angrepp pi utédnningar och motdemon-
strationer mot hdgerterrorism i Tyskland, och en gigantisk fackel-
parad mot "antiudinningsforslaget” i Wien, var det firre in half-
ten av dem som frdn bérjan sagt att de dmnade stodja ”Osterrike
forst” som i realiteten undertecknade det. Media kallade det en
“flopp” och forklarade att Haider var politiskt déd.

Likt Mark Twain nir han fick héra att hans dédsruna publice-
rats, kunde Haider ha papekat att ryktet om hans déd var betydligt
overdrivet. En rad framgingar i olika delstatsval foljde, vilket gav
Haider skil att offentligt drémma om méjligheten att bli kansler
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efter nista federala val. Men det val som skulle ha hillits 1998 kom
i stillet i slutet av 1995. Nyvalet hade inget att gora med Haiders
dnskan att ni makten, utan berodde pi OVP:s nye ordférande
Wolfgang Schiissel, som fitt ledningen for partiet i april 1995.
Schiissel borjade omedelbart med att positionera sig genom ett
hart spel mot SPO i forhandlingarna om ett ekonomiskt sparpa-
ket. Samtidigt talade han sig varm for tankar som lig i tiden, si-
som om mindre offentlig sektor, sparsamhet och minskat budget-
underskott. Med opinionsmitningarna i ryggen drog sig Schiissel
ur koalitionen och tvingade fram ett nyval som han riknade med
skulle fora OVP till seger och bryta SPO:s 25-ariga dominans.

Den hindelse som férmodligen var mest avgdrande for valstri-
den kom bara fyra dagar fore valet. En amatérvideo offentliggjor-
des som visade Haider niir han talade i Krumpendorf kvillen fore
den #rliga minneshégtiden i Ulrichsberg nistan fyra manader tidi-
gare. Aven om talets avsedda publik var den stora grupp veteraner
frin andra virldskriget som skulle delta i ceremonin foljande dag,
bestod nistan hilften av lyssnarna i Krumpendorf av férutvarande
SS-min. I sitt skrivna tal fordomde Haider "politiskt korrekta”
massmedier som fortalade moten for min som forsvarat sitt land.
Han fordémde regeringen som gav skattemedel tll ”...terror-
ister... vildsbenigna tidningar... arbetskyggt slédder” och som
stédde beskrivningar av forsvaret dir ”...forsvaret, medlemmar
och anhériga tll den tyska forsvarsmakten framstills som brotts-
lingar”. Den del av talet som visades i den redigerade videon och
som sedan dess redovisats i pressen var hans uttryck av respekt for
den dir forsamlade, ildre generationen: "Respekt... for deras livs-
vig, for det som de genomlidit och framfér allt respekt for det
som de bevarat 4t oss.” Publikens sammansittning har anvints av
kritiker som beligg for att den respekt som Haider gav uttryck it
gillde det som dessa minniskor stitt for och gjort i sin ungdom;
Haiders anhingare menar snarare att det inte var nigot annat 4n
en upprepning av det gamla vanliga avvisandet av “kollektiv
skuld”, en hylining till dem som forsvarat sitt hemland mot kom-
munismen och sedan byggt upp sitt land efter kriget.

Det 4r svirt att siga exakt i vilken grad Krumpendorfvideon p-
verkade valresultatet, men den enda entydiga segraren i valet var
SPO), som dkade med 3,1 procentenheter jimfort med foregiende
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ir. Ungefir 2,5 procentenheter av den Skningen kom frin FPO,
formodligen frin arbetare som kommit tllbaka som en foljd av
den polariserade kampanjen, och dessutom lockats av SPO:s lofte
om att skydda Osterrike frin nerskirningar i socialvirden, liknan-
de dem som framkallade omfattande strejker i Frankrike vid just
den hir tiden (Der Osterreich-Bericht, 951211). FPO gick tillbaka
en halv procentenhet och férlorade tvd mandat, det forsta baksla-
get i delstatliga eller federala val sedan Haider blivit partiledare.
Likvil fortsatte andelen yrkesutbildade arbetare bland FPO:s vil-
jare att dka. Trots att FPO kan anses ha genomfort 4nnu en radi-
kalt hogerpopulistisk kampanj, var viljarnas drivkrafter betydligt
mer varierade. De motiv som viljarna anforde for att résta pa FPO
presenteras i tabell 2 nedan.

Tabell 2. Motiv fir att rista pd FPO i nationalrddsoalet 1995. Procent.

Samtliga Trogna
FPO-viljare FPO-viljare

Eftersom FPO skoningsldst avsljar missférhallanden

och skandaler 79 81
Eftersom FPO kdmpar for sparande och emot missbruk

av socialvarden 52 49
Eftersom FPO bekidmpar invandringen 51 49
Pa grund av J6rg Haiders personlighet ' 38 44
Fér att de féretridder mina intressen; av tradition 34 41
For att ge de bada koalitionspartierna en minnesbeta 32 28
Eftersom FPO #r det mindre onda jamfort med de andra

partierna 19 19

Kalla: Plasser et al. 1995; se dven RiedIsperger 1996.

Valresultatet oméjliggjorde allt annat in en iterging till SPO-
OVP-koalitionen och nigra av Haiders kritiker hoppades att hans
tid var ute. Men klimatet fér ett protestpart var fortfarande f6r-
delaktigt. De personliga relationerna i den fornyade koalitionen
var rentav simre in de varit forut. Schiissel hade ju faktiskt torpe-
derat sitt partis koalition med SPO efter bara ett ir och hade se-
dan lett en aggressiv antisocialistisk valrérelse mot kansler Vra-
nitzky. SPO:s antifascistiskt inspirerade kampanj mot FPO hade
ocksa framstillt OVP som farligt; 'och man hade &ppet lekt med
tanken pi en vinsterkoalition med-De gréna, om det vore mojligt.
Men dll sist pusslades dnnu en ”stor koalition” samman, vilket
gnyo gav FPO méjlighet att stilla sig i opposition och protestera.
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Budgetkrisen fanns kvar och OVP fortsatte att kriiva nedskérning-
ar i den offentliga sektorn, samtidigt som SPO férsokte ridda s
mycket av vilfirdssamhillet som med hinsyn till budgetunder-
skottet var mojligt. .

Under tiden fram till 1999 fortsatte valresultaten till delstats-
parlament, stider och kommuner att belysa den allménna upplds-
ning av det politiska systemet som bérjat framtrida redan 1986.
FPO himtade sig snart frin den relativa besvikelsen i 1995 irs na-
tionalridsval och hade under de féljande aren framgéngar runt om
i landet. Kulmen kom 1999, ett &r som for Osterrike markerade
nigot mer 4n shutet pd millenniet — det innebar ocksi ett definitivt
slut pd den politik som landet dittills varit van vid. "Supervaldret”
startade med delstatsvalen den 7 mars i Salzburg, Tyrolen och
Kirnten. Under valrérelserna deltog jag i en internationell grupp
som studerade FPO:s kampanj. Férutom de otaliga demonstratio-
ner, méten och intervjuer som ingick i det officiella programmet,
fick jag tillfille att intervjua ledarna fér de lokala partiorganisatio-
nerna i delstaten Salzburg och kunde dven nérvara vid deras mé-
ten. Aven om situationen varierade mellan olika delstater, var
FPO:s huvudfrigor indi desamma:

« Arbetsloshet. I enlighet med partiets stindpunkter vad gillde
invandring och kraven pi sinkta offentliga utgifter, hade Hai-
der redan fore valrorelsen foreslagit att utlinningar som var ar-
betslosa mer in tre manader skulle utvisas ur Osterrike. FPO
tog fasta pi en rapport om rekordhég arbetsléshet bland utlin-
ningar och gjorde detta till en kampanjfriga i alla de val som
hélls i mars 1999 (Neue Freie Zeitung 990217).

e NATO:s ostutvidgning, liksom EU:s kommande dito, fram-
stilldes som ett hot som skulle 8ka problemen med billig ar-
betskraft och gora ésterrikare arbetsldsa till f6ljd av 16nedump-
ning.

 Okande brottslighet och missbruk av offentliga bidrag skyll-
des p4 illegala invandrare.

e Skattereformer med tonvikt pd FPO:s férslag om enhetsskatt.

» Kritk emot favoritism, nepotism, korruption, ineffektivitet
och slseri med skattemedel har linge ingitt i FPO:s populis-
tiska arsenal. Partiet hinférde problemen till en regering som
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dominerats av samma partier sedan 1945 och framférde med
emfas behovet av forindring.

FPO:s viljarstod dkade i de olika delstatsvalen, om #n i varierande
omfattning, men i Haiders hemregion Kirnten gick man fram 8,8
procentenheter, blev for forsta gingen storsta parti och kunde
dterinsitta Haider i den stillning som Landeshauptmann som han
forlorat 1991 il foljd av sitt beryktade uttalande om arbetsmark-
nadspolitiken i Tredje Riket. En opinionsundersékning genomférd
tvd veckor efter marsvalen visade att genombrottet i Kirnten gav
en forsmak av vad som komma skulle. Trettiofem procent av de
tillfrigade i hela landet sade sig vara beredda att stédja en FPO-
medverkan i den federala regeringen, och ytterligare 13 procent
var entusiastiska till denna tanke (Riedlsperger 1999). -
Framgingarna kulminerade i nationalridsvalet den 3 oktober,
med 26,9 procent av résterna. OVE, som gick tillbaka 4,9 procent-
enheter, fick niistan exakt samma procentandel, men hade 415 rés-
ter firre och blev for forsta gingen i historien endast tredje storsta
parti. Detta, det sista valet under det tjugonde drhundradet, bely-
ser de oerhérda férindringar som Osterrikes politiska landskap
genomgitt. Med undantag f6r en, tredrig koalition mellan SPO
och det av Steger ledda FPO (1983-1986), hade den.Andra repu-
bliken alltid styrts av SPO (1970-1983), OVP (1966-1970) eller
en koalition mellan bida (OVP-SPO 1945-1966; SPO-OVP
1970-1983). Oavsett sammansittming hade dessa regeringar vilat
P ett socialt partnerskap mellan de korporativa organ som repre-
senterade den socioekonomiska strukturens omriden, vilka samtli-
ga dominerades av antingen SPO eller OVP. Ar 2000 utgjorde en
shatpunks f6r det systemet. Det sociala partnerskapet var i stort
sett upplést dll 6ljd av reformer som SPO-OVP-regeringen mot-
villigt genomfért som svar pi den moderna sociala och ekonomi-
ska utvecklingen. For forsta gingen sedan 1966 hade en absolut
majoritet av dsterrikare rostat till f5rman for en hogerpolitik, som
syftade till en wo:mmgmn.:\ reform av det sociala vilfirdssystem som
sd linge funnits i Osterrike.

4 JORG HAIDER OCH DET OSTERRIKISKA FRIHETSPARTIET: UPPGANG OCH FALL?

I regeringen — birjan till slutet?

Med avsiktlig ironi anvinde bide OVP och FPO samma term,
omvandling (Wende), som betecknat den 6steuropeiska kommunis-
mens fall, fr att beskriva koalitionens projekt. Avsikten sades vara
att rulla tillbaka trettio rs socialistisk lagstiftning och frimja en
marknadsekonomi som skulle vara mer stimulerande for enskilda
initiativ och privat foretagsamhet. Men innan de bida koalitions-
partierna kunde genomféra detta av dem bida efterlingtade pro-
jekt, maste de hantera den ilska, sivil inhemsk som utlindsk, som
métte deras tilltride till makten. Den federala presidenten Klestil
forsokte dimpa vreden genom en Preambel (inledning) till koali-
tionens regeringsforklaring dir den nya regeringen anslot sig till
EU och dess virderingar. For att beméta den allminna férestill-
ningen om FPO som ett hégerextremistiskt parti avsvor man sig
uttryckligen frimlingsridsla och rasism (Die Presse 000104). Men
innan den nya regeringens medlemmar ens kunde komma till den
sal dir forklaringen skulle undertecknas och regeringen installeras,
tvingades de &verge den traditionella vandringsceremonin Gver
Ballbausplatz och g ner i en underjordisk passage under gatorna i
det historiskt "Réda Wien” for att undvika en folkmassa med tu-
sentals demonstranter. Ledarna for évriga EU-linder var inte hel-
ler 6vertygade av Preambeln och forklarade att de hade for avsikt
att bojkotta alla officiella bilaterala kontakter med den nya rege-
ringen, och invigningsdagens demonstrationer fortsatte varje tors-
dagskvill.

Som nimnts i inledningen ledde regeringsbildningen till inter-
nationella protester och en informell bojkott av EU:s medlemssta-
ter. Koflikten kunde 16sas forst sedan en utredningsgrupp av ”Ire
Vise Min” tillsatts av EU for att utvirdera "den Gsterrikiska rege-
ringens engagemang for gemensamma europeiska virderingar,
framfor allt vad giller minoriteters, flyktingars och immigranters
rittigheter” (Ahtisaari et al. 2000: s. 27). Rapporten, som publice-
rades i september 2000, fann att OVP-FPO-regeringen under sina
forsta sex manader inte hade krinkt nigra av sina minoriteters rit-
tigheter och att den f6ljt de féregdende regeringarnas principer i
de frigor som berérde flyktingar och invandrare. Rapporten for-
Ilarade ocksa att den 6sterrikiska regeringen var "besluten att fort-
sitta kiimpa mot rasism, antisemitism, diskriminering och frim-
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lingsridsla i Osterrike”. Samtidigt som man dirmed fick skil att
hiva sanktionerna mot den demokratiskt valda 6sterrikiska rege-
ringen, foreslog de *Tre Vise Minnen” ocksd att den &sterrikiska
regeringen dven i fortsittningen skulle héllas under uppsike pd
grund av det "tvetydiga sprik som ging pi ging anvindes av héga
representanter f6r FPO”. FPO beskrevs som ”ett populistiskt hé-
gerparti med extremistiska uttryckssitt.” Man konstaterade att for
minga kunde FPO-representanternas tvetydiga sprikbruk ”... tol-
kas som framlingsfientligt eller rent rasistiskt med ... undertoner
som lag niira typiskt nationalsocialistiska formuleringar” eller som
“trivialiserade den periodens historia”. Samtidigt papekade rap-
porten att ndgra sidana klagomal inte kunde riktas emot partiets
regeringsrepresentanter och man uttryckte sin forhoppning att
FPO kunde utvecklas till ett ”ansvarsfullt regeringsparti”. Man
konstaterade att det fanns "flera politiska grupperingar som anvin-
de ett liknande sprak”, men att det bara var i Osterrike som ett si-
dant parti hade regeringsmakt (nigot som skulle férindras mindre
in ett &r senare nir Alleanza Nazionale och Lega Nord ingick i Ber-
lusconis regering i Italien).

En foljd av kritiken blev att Haider, som aldrig kom att ing3 i
regeringen, avstod frin partiledarskapet. I hans stille intridde Su-
sanne Riess-Passer, som ocksi blev vicekansler, medan férbunds-
kanslerposten togs av OVP:s Wolfgang Schiissel. Den politik som
fordes av koalitionsregeringen ka} knappast kallas extrem. For att
uppni sina politiska och ekonomiska mal foreslog Schiissel bland
annat att budgetunderskottet skulle minskas tll 1,5 procent av
BNP och en 6-procentig minskning av antalet offentliga tjinster.
Trots 6kad skatt pa tobak och héjda tullar, lovade han en allmin
sinkning av skattetrycket. I ett angrepp pi vad som varit en av
ekonomins centrala pelare sedan 1945, féreslog han en omfattande
privatisering av statligt dgda foretag och ett slut p3 statliga investe-
ringar i de foretag som inte var konkurrenskraftiga. Som svar pi
kritik mot hans koalitionspartners tvetydiga hillning ifriga om
"Tredje Rikets arbetsmarknadspolitik” férklarade Schiissel att hans
regering avsig att omedelbart genomféra ett program for skade-
stind till nazisternas slavarbetare. P4 det sociala omridet skulle
grinsen for dlderspensioner héjas till EU-normen, sjukvirdspati-
enter fick sjilva ta ansvar fér en del av sina virdkostnader, social-
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hjilpen skulle skiras ned utom fér de verkligt behévande och uni-
versitetsstudenter skulle f3 betala terminsavgifter.

Ironiskt nog var det samme karismatiske Jérg Haider, som lett
FPO dll framgingens hojder, som ansvarade for den forsta
OVP-FPO-koalitionens sammanbrott efter drygt tvi ir. Den stra-
tegi som anvénts for att komma till makten var nigot helt annat dn
vad som behovdes for att utéva denna make. FPO hade vuxit fram
som ett anti-etablissemangsparti, byggt pa protester mot SPO och
OVP vid en tidpunkt di den allminna politiska upplosningen fri-
gjorde viljarna frin deras traditionella politiska lojaliteter. Men
Haider var inte kapabel att acceptera sitt partis omvandling till ett
parti med regeringsansvar och dirmed féljande kompromisser.
Frén sin position som ledare for delstatsregeringen i Kirnten fort-
satte han att kritisera regeringen, trots att dess politik delvis utfor-
mats i forhandlingar med hans eget parti. Protestrostare i delstats-
valen kunde inte lingre anvinda det FPO, som nu ingick i etablis-
semanget, som en limplig ventil for sitt missnoje. Resultatet blev
en rad nederlag och vixande klagomil frin partifunktonirer i
mellanposition, vilkas politiska karridrer blivit méjliga genom den
kometlika uppgingen for det FPO som letts av Haider. Efter att
ha kritiserat en rad regeringsférslag, eller presenterat pinsamma
alternativ till dem, ryckte Haider slutligen bort mattan under fét-
terna pd partiets representanter i regeringen. Den utlgsande fak-
torn var nir FPO:s regeringsmedlemmar gick med pi att skjuta
upp en planerad skattesinkning for att finansiera hjilpinsatser 4ll
de omriden som drabbats av svira &versvimningar sommaren
2002. Haider krivde att skattesinkningsloftet skulle infrias, och
efter en del turer avgick FPO:s ledaméter ur regeringen. Susanne
Riess-Passer tridde tillbaka frin positionen som partiledare, och
nyval utlystes. Valet, som hélls den 24 november, blev en katastrof
for FPO. Partiet fick tio procent av rosterna, en minskning med
nistan tvi tredjedelar jaimfort med 1999.

For de flesta betraktare kom resultatet knappast som nigon
overraskning. Valrorelsen hade varit katastrofal, med svira inre
stridigheter som spelats upp infér allminheten. Bland annat med-
delades att en av FPO:s mest respekterade medlemmar i den avgs-
ende regeringen, finansministern Kars-Heinz Grasser, skulle stilla
upp som “partilds” finansminister om Schiissel blev omvald som
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forbundskansler. Samtidigt skakades FPO av en ledarkris. Riess-
Passers omedelbare eftertridare Herbert Scheibner meddelade att
han inte var intresserad av det permanenta ledarskapet. I stillet ut-
sigs Mathias Reichold, en Haiderlojalist frin Kirnten, men han
fick avga av hilsoskil efter en dryg manad. Hans eftertridare Her-
bert Haupt hade dirmed en féga tacksam uppgift. Haider gjorde
ett forsok att ingripa i valrérelsen, men hans forna dragningskraft
hade minskat betydligt. Han hade under senare tid agerat ganska
mirkligt, bland annat genom att tvd ginger under 2002 besdka
Traks divarande ledare Saddam Hussein, och det ir tveksamt om
han lingre var ndgon viljarmissig tillgng. Partiet var med andra
ord illa skadskjutet nir regeringsférhandlingar togs upp efter valet.
Bade SPO och OVP hade gjort framsteg; i det sismimnda fallet
frin 26,9 dll 42,3 procent. Vid omwm.. tillfillen under de utdragna
forhandlingarna fanns planer pd en ”stor koalition” mellan OVP
och SPO, liksom en mindre koalition mellan OVP och De Grona.
Till sist fornyades dock den ”svart-bla” koalitionen mellan ovp
och FPO i slutet av februari 2003, med den skillnaden att FPO nu
fick tre av tolv regeringsposter, jaimfort med sex av tolv i den forra
koalitionen (for en detaljerad redogérelse av hindelserna fram till
regeringsbildningen 2003; se Luther 2003).

Hindelserna under 2002 och 2003 var med andra ord mycket
omvilvande for FPO. Frin en mycket stark position rasade man
ned till sin ligsta nivi sedan epoken Haider inleddes 1986. Ganska
snart efter intridet i den forsta koalitionen med OVP uppstod
splittring mellan pragmatiker som stodde den forhallandevis ter-
hillsamma regeringspolitiken, och en mer radikal falang, dir Jorg
Haider var ledstjirnan. Denna splittring ledde il regeringsupp-
l6sningen 2002 och den efterféljande ledarkrisen. Det ir knappast
négon Gverdrift att Haider sjilv genom sitt agerande bir en del av
ansvaret for tillbakagingen. Han tyckte inte om avradikalisering-
en; framfor allt hade han svirigheter med att se andra 4n han sjilv
std i centrum. De inre stridigheterna har fortsatt. Efter nigra
misslyckade delstatsval under 2003 fick Herbert Haupt limna sina
platser som vicekansler och partordférande. Ny vicekansler blev
Hubert Gorlach, medan Jérg Haiders syster Ursula Haubner ut-
sags till Geschifisfiibrende Bundesparteiobfrau; vilket i praktiken
innebar att hon tog &ver partiordférandeskapet. Haupt satt kvar i
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regeringen och partledningen, men i sjilva verket var han nedflyt-
tad. Med dessa hiandelser stirktes Haiderfalangens stillning inom
partiet, ndgot som ytterligare understroks i mars 2004, d& FPO
ndgot 6verraskande segrade i delstatsvalet i Kirnten, och Haider
kunde sitta kvar som Landeshaputmann. Det ir dock inte alldeles
sikert han att kommer att iterta kontrollen i partiet.

Det skulle kanske kunna hivdas atc FPO ddrmed spelat ut sin
historiska roll. Partiet har under hela sin existens s6kt utnyttja en
nisch, som bestitt av att inte tillhdra nigot av de svarta och réda
skikten. Man kom dirvid att spela en aktiv roll i undermineringen
av de tvd stora skiktens traditionella dominans i det politiska syste-
met. Forvisso spelade ocksi andra faktorer, som globalisering,
europeisk integration och den allminna sociala och politiska ut-
vecklingen betydande roller. Men ven FPO var en bidragande
faktor, inte minst med Haiders skoningslésa kritik emot det skikt-
baserade etablissemanget. Samtidigt kan man siga att partiets
framgéngar sitt fron tll dess tllbakaging. Nir skiktpolitiken ir
borta, finns inte nischen kvar. Det ir inte alldeles sikert att den
hégerpopulistiska kritiken har samma effekt om den saknar skikt-
systemet som resonansbotten. Valnederlaget r 2002 behover inte
nddvindigtvis vara ett bevis pa att FPO:s tid ir ute, men det kan
visa sig svdrare att inte ha det réd-svarta skynket att halla upp
framfér viljarna. Helt kdart ir att FPO haft uppenbara svarigheter
att forhalla sig till den ovana rollen som regeringsparti. Utveck-
lingen i Osterrike under 2000-talets forsta ir reser dirmed den
mer generella frigan hur ett hégerpopulistiskt parti, som byggt
sina framgéngar pd kritik emot etablissemanget, skall kunna hante-
ra en situation dir man tvingas ta politiskt ansvar. Vi har 4nnu inte
sett nigot slutgiltigt svar pd den frigan; dels eftersom erfarenheter
behovs frén fler linder innan man kan dra generella slutsatser; dels
eftersom FPO i skrivande stund fortfarande 4r regeringsparti, och
dess utveckling under de nirmaste dren kan ta olika méjliga rike-
ningar.
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Lega Nord i italiensk politik:
Vunna argument men forlorat
inflytande

Carlo Ruzza

Ttaliens etnoregionala rorelse, Lega Nord, uppstod i bérjan av
1980-talet, i borjan som en stark social rérelse och senare ocksd
som ett starkt politiskt parti. P4 mindre 4n tio 4r expanderade det
frén noll tll tjugo procent av résterna i Lombardiet, Italiens rikas-
te region, innan stédet for rérelsen sjonk tillbaka lika hastigt. En
effektiv blandning av etnonationalism och nykonservativt tinkan-
de forde Lega Nord in i rikspolitiken. Aven om expansionen har
hejdats p4 senare tid, har partiet likvil behallit lojaliteten frin sina
ursprungliga stédtrupper. Lega Nord har tidvis spelat en betydel-
sefull roll i den italienska politiken genom att vara en synlig aktor.
Emellanit har man forsoke vidga sin bas genom att medverka i
rikspolitiska koalitioner. Man har lyckats stirka sin stillning pd
kommunal nivé, frimst i sm stider och byar. Man har dock gene-
rellt misslyckats med att expandera sitt stod till att tilltala en storre
konservativ publik. Trots tidiga framgéngar — i en mycket gynnsam
situation — har man inte lyckats kanalisera de konservativa stim-
ningarna i landet. Jag kommer i det hir kapitlet att underscka or-
sakerna till detta misslyckande. Jag kommer dels att hiivda att Lega
Nords politiska program vid ett flertal tillfillen har &vertagits
(koopterats) av andra aktorer, dels att Lega Nord konsekvent har
marginaliserats av den intellektuella eliten och mediaeliten — trots
att partiet strivat efter att spela en betydelsefull roll i Italiens poli-
tiska institutioner. Dessutom kommer jag att hinvisa tll betydel-
sen av en framvixande konkurrent — mediemagnaten Berlusconis
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parti Forza Italia — som har haft storre resurser, som inte bakbinds
av kopplingar till etnonationalism (som i Italien 4r en strategi med
begrinsad rickvidd), och som dirfor hade stdrre forutsittingar
att locka breda viljargrupper. For det tredje kommer jag att disku-
tera den attraktionskraft som Lega Nords idéer fick for en mingd
olika politiska aktorer efter det tidiga nittiotalets "juridiska revolu-
tion” och det italienska partisystemets sammanbrott. For det fjir-
de kommer jag att diskutera den ambivalens och potentiella kon-
flike som linge har ritt inom Lega Nord mellan dess rorelse- och
partiidentitet.

Sedan konkurrerande politiska aktérer berévat Lega Noxd de
delar av dess tankegods som hade en mer generell attraktionskraft,
valde partiet/rérelsen att &nyo fokusera pi de politiska idéer som
traditionellt utgjort dess subkulturella grundval. Man hade dock
forlorat de strategiska fordelar som for en tid méjliggjort ett origi-
nellt ideologiskt paket som tilltalade stora grupper. Denna forlust
Jedde likvil inte till att man marginaliserades pa lokalplanet. Jag
menar att radikaliseringen av Lega Nord inte nodvindigtvis mot-
svarades av en tillbakaging i de omriden som traditionellt stott
partiet/rérelsen. Radikalism och viljar- och medlemsstdd och poli-
tiskt inflytande ér i vissa sammanhang inte oférenliga. I denna fall-
studie framstir radikalism som ett komplext skeende som inte
nédvindigtvis ir irreversibelt. Oavsett ideologi lir sig radikala ak-
tivister gradvis att agera effektivare i de statliga och kommunala
institutionerna inom ett begrinsat omrade (se Santoro och Mc-
Guire 1997). De skapar linkar till medelklassen och andra politis-
ka krafter i den dagliga administrationen av stider och regioner.
P4 riksnivin ir Lega Nords radikalism dock ett hinder for lingsik-
tig framging, trots att den ir nodvindig for att halla stillningarna
lokalt. Lega Nords parlamentariker framstir som isolerade och
hinade.

Fér atc undersoka dessa faser (1992-1994, 1998-1999 och
2001), och de erfarenheter de medférde inom Lega Nord, gjorde
jag fler 4n femtio intervjuer med centralt placerade aktbrer och
flera informella samtal med olika typer av aktivister (en minister,
tvé parlamentsledamoéter, flera kommunalpolitiker, flera aktivister
frin lokala ungdomsforbund, ndgra dldre aktivister och anstillda i
Lega Nord).
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I likhet med andra studier av sociala rérelsers forandrade poli-
tska méjligheter (Kitschelt 1986; Kriesi m.fl. 1992; Goodwin och
Jasper 1999) pavisar det hir kapitlet de negativa effekterna av av-
saknaden av allierade inom eliterna och de férédande konsekven-
serna av det politiska systemets relativa slutenhet (for ett partis/ré-
relses chanser till politisk inflytande). Dessutom betonar kapitlet
den roll som aktivister med fértroendeuppdrag i kommunala, re-
gionala eller statliga institutioner spelar och visar hur viktig deras
lojalitet och samstimmighet med andra medlemmar ir. Det fram-
hiller ocksi betydelsen av en offentlig diskurs i samhillet som ir
resonant med en rérelses centrala teman, och (med explicit refe-
rens till nationalistiska rorelser) pekar pa de fordelar och nackdelar
som en i grunden tvetydig ideologi innebir. I enlighet med Free-
dan (1998:751) menar jag att nationalism ir en ideologi som lim-
par sig for en rad olika tolkningar eftersom dess grundliggande
kiirnbegrepp ir begrinsat till ett allmint forsvar fr nationen, vil-
ket nédvindiggor ett flertal kringliggande begrepp som konkreti-
serar hur det skall genomféras. Den hir obestimda karaktiren hos
nationalismen kan bide innebira politiska fordelar — eftersom det
skapar en storre flexibilitet och manéverutrymme for politiska ut-
manare in vad andra ideologier gér — och innebiira en begrins-
ning, eftersom begreppets ihlighet kan inbjuda ll tolkningar om
arten av partiets/rorelsens natur och mél som kan ha en avkylande
eller till och med avskrickande effekt pa dess potentiella viljarkir.
Att nationalismen ir beroende av kringliggande ideologiska be-

grepp gor den dessutom starkt beroende av dessa begrepps attrak-
tionskraft. .

Historisk bakgrund

Lega Lombarda grundades 1982 av den karismatiske ledaren Um-
berto Bossi, som var inspirerad av ledaren for den lilla etablerade
norditalienska sjilvstindighetsrérelsen Union Valdotaine. Lega
Lombarda vixte fram i en tid di etniska identiteter fitt férnyad
aktualitet, vilket i Europa gjorde dem tll ett framtridande alterna-
tiv till nationsstater. Tanken p4 regional sjilvstindighet blev allt
vanligare och diskuterades i minga europeiska medier. Lega Lom-
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bardas friimsta syfte var att starta en diskussion om vad man upp-
fattade som statligt organiserad orittvis omf6rdelning av ekono-
miska resurser mellan Italiens norra och sédra delar. Pd grundval
av sadana missndjesstimningar och en ny etnoregional medveten-
het, fick Lega Lombarda en viss uppmirksamhet 1985, nér det
forsta gingen deltog i valen. Till att borja med deltog man endast i
ett fatal lokalval och fick 2,5 procent av de giltiga rosterna i pro-
vinsen Varese. 1987 deltog man i Lombardiets regionalval ddr man
erhll 2,7 procent av de registrerade viljarnas roster. Siffran Skade
till 6,5 procent i europavalet 1989, 16,4 procent i regionalvalen
1990 och 20,5 procent i det rikstickande senatsvalet 1992.

- Den snabba tillvixten for Lega Lombarda — som efter 1992 byt-
te namn till Lega Nord — fortsatte ytterligare en tid, i ett Italien
med radikalt férindrade politiska férhéllanden. I de allminna va-
len 1994 fick Lega Nord en framtridande position i den rege-
ringskoalition som leddes av Silvio Berlusconi, ledare for partiet
Forza Italia, tllsammans med det tidigare neo-fascistiska partiet
Alleanza Nazionale. Efter flera allvarliga gril med Berlusconi lim-
nade Lega Nord regeringsarbetet i december 1994. Det fanns flera
olika skil till att Lega Nord ansig att alliansen med en center-hd-
gerkoalition var olimplig. En faktor ir att partiets koalitionspart-
ners kom att suga it sig Lega Nords viljare. Det fanns ocksd ideo-
logiska skil, som att Lega Nord hivdade att de andra koalitions-
parterna dsidosatte dess krav p federalistiska reformer.

Efter en 6vergingsregering och val i april 1996, som ledde till
seger for en center—vinsterkoalition, férblev Lega Nord politskt
isolerat och 4tervinde i manga fall till den roll som protestrérelse
man haft tidigare. Det hir var en viktig vindpunkt for Lega Nord.
Efter att ha stott évergingsregeringen itervinde Lega Nord till
mAnga av sina tidigare ideologiska teman och strategier och radi-
kaliserades gradvis. Den strategin forefaller ha hjilpt partiet att
behilla sina traditonella viljargrupper, men inte det nya stéd man
hade fatt i mitten av 1990-talet. T en rad lokalval frin 1997 och
fram3t har Lega Nord behallit sitt stdd i sm stider och byar, men
forlorat det i stora stider som Milano, Turin och Genua. I EU-va-
let 1999 drabbades partiet av kraftiga forluster och férlorade unge-
fir en fjirdedel av sitt norditalienska viljarunderlag (man hade ald-

rig haft nigot inflytande i sédern). 2001 kom Lega Nord 4nyo att
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ingd 1 en segrande hogerkoalition, och trots stora forluster fick
man tre ministerposter i den nya Berlusconiregeringen.

Det har alltsd i stora drag funnits fem distinkta faser: en upp-
komstperiod (1982-1989), en period med konsolidering och insti-
tutionalisering i en mottaglig miljé (1990-1993), en period av in-
stitutionalisering i en miljé som sjilv genomgick en omvandling
(1994), en period av deinstitutionalisering frén det just uppkomna
politiska systemet tillsammans med en radikalisering (1995-1999)
och en period av terinstitutionalisering och regeringssamverkan
(2001-). Till den f6rsta perioden riknar jag utvecklingen frin ro-
relsens grundande fram till de forsta valframgéngarna 1989. Den
andra omfattar skeendena fram till sammanbrottet for det gamla
italienska politiska systemet 1993. Den tredje perioden, institutio-
naliseringen, omfattar den féljande &vergéngsperioden och rege-
ringsarbetet som upphérde i december 1994. Deinstitutionalise-
ringen skedde gradvis efter en period av ovisshet och f6rvirring se-
dan man limnat regeringen och har nyligen nitt en vindpunkt dir
det hojs réster som allvarligt tvivlar pd Lega Nords separatistiska
projekt. Efter de kraftiga valférlusterna 1999 har man slutligen
dterigen sett en reinstitutionalisering.

Under den forsta perioden var Lega Nord rném.m»wmmmb dis-
tanserat frin de dominerande politiska och sociala institutionerna.
Detta forhallande &terspeglades ocksi i dess definition av mil och
strategier, i framstéllningen av fienden och i dess sociala bas. Un-
der den andra perioden lirde sig Lega Nord si sminingom att
spela en roll i den institutionella virld som alltjimt avvisade par-
tiet/rorelsen men som 4ndd var tvungen att hantera dess styrka.
Det stérre och mer institutionaliserade Lega Nord fick under den
tredje perioden en annan politisk bas och aktivistkader. Foljakt-
ligen forindrades dess ideologi, dess definition av fienden och dess
symbolism. Sedan mer #n en tredjedel av dess parlamentsledamé-
ter avgitt under den fjirde perioden och man dessutom fitt ganska
diliga valresultat, itervinde Lega Nord till nigra av sina forna
ideologiska teman och #ven till sin ursprungliga sociala bas. Under
den femte perioden beholl man mycket av den aktivistiska retori-
ken samtidigt som man fyllde rollen som en svag men trogen allie-
rad till den nya Berlusconiregeringen.
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Var och en av de fem perioderna har forindrat Lega Nord avse-
virt, sirskilt gillande relationen till Iraliens politiska institutioner
(p4 olika nivier). Jag kommer att studera dem nirmare och under-
soka de forindringar i den politiska kontexten som paverkade
Lega Nords relationer med etablerade politiska institutioner (dvs.
sivil etablerade politiska partier som beslutsfattande organ pé oli-
ka nivier), samt den roll som spelas av aktivister inom dem och de
kulturella och politiska méjlighetsstrukturernas inverkan pé Lega
Nords strategier. Jag undersoker ocksa forindringar i Lega Nords
sociala bas. Detta kommer att visa varfor etnonationalismen har

utvecklats pd detta sitt i Italien.

Forsta fasen: Den etniska perioden 1982-1989

Partisystemets utformning var av central betydelse nar det gillde
den italienska situationen under den hér perioden. I och med att
en majoritet inte gav nigon stdrre valférdel uppstod en situation
med mycket splittrad politisk representation med ett stort antal
partier. Nir de segrande kristdemokraterna inte var tillrickligt
starka for att genomféra sin politik med demokratiska metoder dg-
nade de sig 4t att systematiskt “kolonisera” de statliga institutio-
nerna. Partiet placerade lojala personer i nyckelpositioner pa de
viktigaste institutionerna, bland annat centralbanken, Cassa per il
Mezzogiorno och lokala administrationer.

Till f6ljd av detta system fick de politiska partierna en enorm
betydelse for Italien. Det var ett system baserat pa klientism (pa-
tronage), omfattande politisk korruption och ineffektivitet i den of-
fentliga sektorn. Med tiden blev systemet ett hinder f6r de norra
delarnas ekonomiska utveckling: for smiindustri, hantverkare och
butiksigare. For att kunna tillgodose allt fler klienter och bemirk-
ta personer samt muta delar av viljarkdren skapade de styrande
partierna stora statsskulder, dkade linekostnader och hdjt skatte-
tryck. Samtidigt tvingades entreprendrer betala mutor som vid
varje ekonomisk nerging framstod som alltmer orimliga. Det hir
ledde till omfattande missndje i landets rikaste delar. Som en reak-
tion p4 den hir situationen placerade sig Lega Nord ideologiskt
for att kunna éverbrygga klyftan mellan den historiska etnonatio-
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nalism som betonar kulturella drag (den baskiska rorelsen ir ett
sidant exempel) och det slags ekonomisk minoritetsnationalism
som framtritt i vilmdende europeiska regioner, exempelvis
Rhbone-Alps och Baden-Wiirttemberg (Harvie 1994). Det fanns en
viss fokusering inom Lega Nord pd det ekonomiskt grundade
missndjet. Samtidigt som hyllningar till férmodat sirskiljande kul-
turdrag genljod i aktivisternas skildringar, presenterades ofta eko-
nomiska frigor — den péstidda fattigdom som pétvingats av oritt-
fardiga statsfinanser — som det mest grundliggande, och man kan
misstinka att de kulturella frigorna inte sillan betonades for att ge
virdighet och legitimitet 4t ekonomiskt missnéje.

Lega utvecklades i den nordliga provinsen Varese, som ir ett av
landets rikaste omriden. Under den hir framvixtperioden hade
Lega ~ dill skillnad frin ildre etnonationalistiska rérelser — inte
tillgang till regionala historiska identifikationsménster. Det sakna-
des dven ett speciellt sprik eller en sirskiljande religion. Lega fo-
resprikade en ny medvetenhet om Lombardiets regionala identitet
som genom partiet skulle erhilla en styrande roll i den italienska
politiken. Det skulle g4 i brischen for en foryngring av den itali-
enska politiken genom férnyelse av den politiska klassen och for-
kastelsedomar 6ver alla korrumperade politiker. Norditalienarnas
entusiastiska mottagande av Legas budskap forbryllade traditionel-
la politiska aktérer, av vilka nigra hade anvint sig av likartade
ideologiska teman — som till exempel det politiska livets moraliska
forfall - utan framging. , ,

Under den hir perioden hade Legas aktivister en mnioummg
overtygelse som bottnade i partiets sirskiljande ideologiska pro-
gram. Det var inriktat pd Lombardiets identitet som baserades pa
virderingar sisom hederligt hért arbete som moralisk plikt och
som efterstrivansviird personlig egenskap. Dess grundval — Lom-
bardiets identitet — var ny. De traditionella italienska identiteterna
hade varit stadsbaserade, inte regionala. Men den kulturella och
socioekonomiska skiljelinjen mellan Italiens norra och sédra re-
gioner visade sig vara en bra utgingspunkt for att definiera en re-
gional identitet. Lega beskrev Norditaliens virderingar som rit-
ningar fr de férindringar som hela landet maste genomgs.

Under den hir perioden _u&%mﬁln massmedia ofta ett vixande
missndje med de frigor som Um&.&mm i Legas program: politisk
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korruption, ineffektivt politiskt system, stora regionala skillnader
mellan norr och soder, otillricklig statlig service och sléseri med
offentliga medel. Samtidigt var Lega den enda politiska aktdr som
tog upp de hir problemen och presenterade svar pd dem. Arbetet
med att sitta dagordningen hade betydligt storre framgéngar dn
de 16sningar man féresprikade. Manga fann den etnonationalist-
iska vinkeln forbryllande, men Legas 16sning var vid den hir tiden
den enda som egentligen bjods ut pd den politiska marknaden.

Institutionell forankring

Kulturellt sett var Legas projekt méjligt pd grund av att det fyllde
ett ideologiskt tomrum som limnats efter de politiska och sociala
institutioner som dominerat Italiens politiska scen fram till 1980-
talet: kommunism och katolicism. Den sekularisering som sam-
manfsll med kommunismens ideologiska kris underminerade den
italienska institutionella strukturen pd lokalnivin. Gamla institu-
tioner Gvergavs ofta och tillsammans med dem férsvann den sam-
hillsanda och de regler som de tillhandahéll. Deltagandet i Feste
dell’Unita och katolska ritualer minskade. Det uppstod ett poli-
tiskt vakuum som Lega kunde fylla genom att ge nya samlingsfor-
mer, men ocksi genom att erbjuda nya sitt att definiera intressen.
Katolsk solidaritet med nistan och i mindre grad kommunistisk
klassolidaritet ersattes med norditaliensk solidaritet. Inom dessa
nya parametrar kunde forsvaret av hantverkares och smaféretaga-
res ekonomiska intressen forsvaras med hinsyftning till den storre
idealiserade gemenskapen av norditalienare.

Etablerade politiska aktdrer och hela den intellektuella klassen
reagerade med forakt pd uppkomsten av en rorelse som de flestd
uppfattade som rasistisk. Sammanfattmingsvis innebar den hir pe-
rioden en nybildad och icke-institutionaliserad rérelse som gjorde
intring pi den italienska politikens scen. Under hela perioden fér-
blev Lega starkt utominstitutionellt inriktat, men man drog inda
frin borjan till sig personer med varierande bakgrund, inklusive
ett avsevirt antal ur den hogre tjinstesektorn. Men eftersom rorel-
sen var timligen centraliserad var antalet erfarna politiker i be-
slutsfattande stillning begrinsat. Partiledningen fornyades éven
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stindigt i enlighet med ledarens beslut. T och med att rorelsen stod
utanfér de politiska institutionerna och i grund och botten var
skeptisk till andra samhillsinstitutioner, som exempelvis katolska
kyrkan, fanns det ingen institutionell bas att tala om. Den hir
skeptiska attityden kom att finnas kvar hos Lega dven i fortsitt-
ningen (Biorcio 1997:225).

Misstron gentemot sociala institutioner (s& som den visade sig i
mina intervjuer), den lokala inriktningen, den liga formella utbild-
ningen och frinvaron av representativa institutioner bidrog till att
ligga den strukturella basen for en isolerad rorelse. Kulturellt visa-
de sig Legas frimsta tankegéngar inte tilltala ndgon italiensk sam-
hallsinstitution. De foreféll antikapitalistiska i sin hyllning dll det
lokala och sitt fordémande av stora kapitalistiska foretag. De var
anti-kristna i sin intolerans mot invandrare, som for det mesta ir
fattiga och behover stod. De avvisades av vinstern eftersom de var
motstindare till statliga ingripanden och omférdelning. Det fanns
med andra ord inga institutionella krafter som kunde verka padri-
vande f6r att hjilpa rérelsen att bli inforlivad i det italienska poli-
tiska livet.

Andra fasen: Den italienska revolutionen
1990-1993

Efter andra virldskriget Iyckades det politiska systemet 6verleva i
mer 4n fyrtiofem 4r, men i bérjan av 1990-talet fick det ritsliga
arbetet mot den politiska korruptionen ovintade foljder. En do-
mare, Antonio Di Pietro, inledde omfattande utredningar och
drev ritisfallen med stor kraft. Utredningarna ledde dll ett antal
sammanhingande och framgingsrika dtal mot héga politker och
foretagare.

Dessa processer misskrediterade den politiska klassen och fick
stora konsekvenser. Det italienska politiska systemet genomgick
radikala forindringar. I en folkomréstning 18 april 1993, beslst
italienarna att genomfora stora politiska reformer. I enlighet med
omréstningen genomgick hela det politiska systemet en massiv
omvandling. Nya politiska partier och rorelser upptridde pi den
politiska arenan.
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Under denna period av snabba forindringar, nir hela det poli-
tiska systemet foll samman, bytte Lega Nord fokus frin etno-re-
gionalism till en 6kad inriktning pd sin okorrumperade image.
Med hjilp av vilkinda ideologiska bilder framstilldes den italien-
ska staten — och stater i allminhet — som ohjilpligt korrumperade
eftersom de saknade marknadsmekanismer som kunde bidra till att
rensa bort ineffektivitet och korruption. Lega Nords centrala idé
var alljamt att forhirliga de nordliga regionerna, men den var di-
rekt kopplad till den forkirlek for nyliberala politiska attityder
som antogs finnas i Norditalien. Det var ett sammanférande av tvd
virldsbilder: nationalism och monetarism.

Under samma period insig Lega Nord att man skulle kunna
spela en betydligt storre roll. Som den politiska aktdr som varit
forst med att aktualisera frigan om moral och effektivitet inom
politiken, hade partiet lyckats skaffa sig ett nytt politiskt kapital. I
bérjan av nittiotalet utvecklades Lega gradvis frin att enbart tala
for Norditalien och dess kultur till att inrikta sig pd en bredare
agenda med federalism och regionalt sjalvbestimmande. Den
gamla etnocentrismen fanns kvar i rérelsens bas, men den var
mindre framtridande i den nationella retoriken, och man kande
avvisa alla anklagelser for ensidighet. Under denna andra fas om-
definierades fienden: i stillet for en konkret social grupp bestod
den nu av ett mer abstrakt hot som omfattade svil staten som en
avligsen och ineffektiv struktur, som enskilda korrumperade poli-
tiker och lata byrékrater.

T massmedia vixte oron for den italienska statens ineffektivitet,
men innu viktigare var det dkade medieutrymmet for frigan om
sloseriet med offentliga medel, det ineffektiva politiska systemet
och den statliga servicens otillricklighet (Ruzza och Schmidtke
1993) — som alla var centrala teman i Legas program.

Institutionell forankring

Aven om Lega fick allt stérre stdd fran viljarna, blev det inte mer
accepterat av andra sociala och politiska institutioner, snarare
tvirtom. Frén ett nirmast folkloristiskt fenomen hade det blivit en
reell fara. Nistan alla politiska partier och rorelser var fiendigt in-
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stillda (Ruzza och Schmidtke 1993). Motstindet anvinde sig oft
av vapen som ironi och sarkasmer. Lega Nord framstilldes WOE poy
samling obildade, inskrinkta och oborstade smistadsbor. D tt: wo:
m.,mnonm:n forblivit de intellektuellas uppfattning av H.a. a Moﬂ Mw
M__m ocksd mmnmoﬁm tokus p& regional sjilvstindighet mow .mzvm_a w
ickande, irrelevant eller utopiskt. ’
Sammanfattmingsvis framstod Lega under den andra period
som en &.EZ# vixande rérelse som bérjat anligga E.%mn._ww .
och mﬁasm erbvra mandat i beslutsfattande organ pi WES nj uﬂ:.
mm.,En&mA som man mottes av sd gott som totalt avstindst SMH,
frén etablerade politiska aktorer. A
] I S_n..n ﬂmm att vissa Oppningar i valbara forsamlingar p4 olika ni-
Mwmm_ .Mo:mmM framtrida, insig man inom Lega att BWB mm_h»_ww
ndidater for ate fylla dessa platser. De aktivister jag i j
erkinde att flera "katastrofer” berodde pi brist ah W.Eﬂmwé.cmmm
erfarenhet ocksi i de byar och mindre mnwmm e parti n?&nd:mm-
Bmuomn.oﬁ Misstron mot de Hna__&wﬁcm:m, OOMWMHWMMM“M%%MHH
FM wSc» att alls ansluta sig till Lega, ledde till att man m&ma M-
ministrativ klass som inte bara var outbildad, utan ockss o%b m..-
gen o.or ovillig att lira sig. Legas ideologiska tonvikt ps atin.
vandring delades av befolkningens minst utbildade mnwnw mbﬂ_m-
uppfattade invandrare som frimmande konkurrenter- M . ma i
Mb»&ncmmm.: — men den ansdgs osmaklig for de dng._mmmmmgww_ﬁmw”
H/MOWM EMM“ MFnEmmm.mmﬁmquM&HQ och partirepresentanter. Lega
! mw ade kandidater med tillriicklig formell utbildning och
:aw Mn ’ WE genom kostsamma misstag som ndgra av de ursprung-
m.mwammm MMMMMHM%W% sig att verka som borgmistare och lokala
) Mw andra sidan Uo.dmmwm Legas snabba framgangar dra dll sig miss-
elitna medlemmar frin andra partier, personer som var beredd
att ge stod till lokalfsrvaltningar eller i alla fall s6ka medle H.M i
aOn&m.mP..Ummmm vilkomnades av Lega Nord. Detta nya o.mrMM»M“\“
MMMM_ m“nmawmm av M%m mwm&an:amh samt den ideologiska forvirringen
i an dess identitet som "anti-system”-parti )
WWWB.H mﬂ m.EBmﬁm som en trovirdig mgw\:mm E»ﬂawqwm”mﬂww%mm
om. MM“HMMM:. Ebmvw. att det pd en och samma ging fanns en EmDMn_
i nd.mn av aktivism. Teatraliska u triden, i pa
Mﬁaﬂﬁmm forvaltningar, passade inte mmw%.m ihop BMQ&WMMHMM MM.H
elhet, arbetsmoral och foretagarmissig respektabilitet.

5 LEGA NO

Tredje fasen: I italienska regeringen 1994
Det gamla partisystemets dod gick ganska langsamt. Efter avsl&j-
andena av korruptionsskandalerna hélls inga nya val pd over ett ar.
Under tiden forindrades opinionsklimatet radikalt. Italienarna
forstod att det krivdes helt nya institutioner: nya vallagar, nya par-
tier, ett nytt sitt att driva politik. Detta behov av institutionell for-
nyelse som Lega Nord foresprakat i flera ir delades nu av den ita-
lienska majoriteten.
En ny betoning av “ren” eller "hederlig” politik kom snabbt att
genomsyra alla politiska konstellationers retorik, bide gamla och
nya. I praktiken bade Legas ideologiska och retoriska teman inforlivats i
hela det politiska systemet. Till att borja med var detta till Legas for-
del. Partiet var en av de fa politiska formationer som inte berérdes
av skandalerna, och som alltid hade hivdat en mer principstyrd
politisk hillning. Men dé& nybildade partier — som per definition
inte hade skuld i de tidigare skandalerna — tog dver Lega Nords
retorik, skapades en mingd trovirdiga rivaler. Aven om centrala
element av Legas ideologi och retorik fick dkad spridning, var det-
ta inte lingre till nigon hjilp for partiet. Dess etnonationalistiska
eller -regionalistiska frankring borjade bli ett hinder. Att politiska
aktorer tll bide hoger och vinster dvertog Lega Nords budskap
bérjade nu mirkas av, samtidigt som Lega sjalvt fortfarande var
marginaliserat ocks i det nybildade politiska systemet. Det skyll-
des pa olika element i dess ideologi: dess nedlitenhet gentemot
Syditalien, men ocksd p4 den "verdrivna” versionen av federalism
(som annars borjade bli alltmer accepterad).

Lega Nords vixande styrka inspirerade industrimagnaten Ber-
lusconi att forsoka sig pa en politisk karridr. Han bildade en cen-
ter-hogerkoalition vars mil var att sammansmilta den syditalien~
ska neofascistiska viljarkiren med hans egen konservativa viljar-
kar, och han foreslog en politisk roll for Lega Nord i utbyte mot
dess norditalienska viljarkir. Frestad av utsikten till snabba fram-
gangar och méjligheten till reella politiska forandringar i federalis-
tisk riktning, accepterade Lega anbudet, vilket innebar att det var
slut p dess politiska isolering. Allt eftersom Lega fortsatte att vin-
na ett betydande viljarstdd under denna period av politisk osiker-
het tkade partiets acceptans, om in marginellt. Dess styrka bland
viljarna och dess avgérande roll i koalitionsbildningen gjorde &
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ena sidan partiet nskviirt, men & andra sidan upplevdes styrkan
som oroande och pdminde minniskor om fascismens forsta stadier.
Fér vinstern bérjade det folkloristiska fenomenet att forvandlas
till en verklig fara.

Anda var Lega Nord det enda av de relativt nybildade partierna
som kunde tilltala stora och diversifierade viljargrupper. Det tillta-
lade den urbana medelklass som var besviken p3 kristdemokrater-
na och saknade ett alternativt center-hégerparti som kunde repre-
sentera dess intressen, det tilltalade den vinster som féresprikade
ett "renare” politiskt system. Protesterna i det regionala sjilvbe-
stimmandets namn hade 6ppnat én agenda som gick bortom gam-
la klyftor och konfliktlinjer (se Wﬁ.NNm och Schmidtke 1992).

Vid den hir tidpunkten hade Lega Nords viljarkar skat si att
den omfattade ménga norditalienska konservativa som inte var sir-
skilt intresserade av ett etnonationalistiskt program, men som sig
Lega som en moderniserande kraft av Thatchers eller Reagans
slag, vilket skulle kunna bryta den katolska/kommunistiska hege-
MSEP Platsligt hade Lega Nord fatt en ny och utvidgad social

as.

. Av de tvd viktigaste delarna i Legas tankevirld — etnonational-
ism och nyliberalism — kom det sistnimnda i hég grad i férgrun-
den under den hir perioden. Partiet betonade nédvindigheten av
att uppmuntra privata initiativ, féretagande och sjilvtillit. Dessa
var de dygder som norditalienare férmodades iga i overflsd och
som sddern behovde lira sig, men under den hir perioden 1&g ton-
vikten pa fornyelse av statens maskineri, till fordel for alla. Det in-
:.mgn. att man prioriterade frigorna om privatisering av de noto-
riskt ineffektiva statliga foretagen, dtstramning av den statliga by-
rikratin och avreglering av arbetsmarknaden. Aldre kulturellt
.gmmnmmm missndjesstimningar inordnades under ett politiskt pro-
jekt som uppfattades som sjilvklart riktigt. Kommunismen foll
masmm.n overallt, det fanns framgingsrika monetaristiskt inspirerade
regeringar pd bida sidor om Adanten och "tack vare Lega bérjade
Ttalien 4ntligen komma ikapp”.

§5 LEGA NORD I ITALIENSK POLITIK: VUNNA ARGUMENT MEN FORLORAT INFLYTANDE

Federalismen som offentlig modell

Legas vigrojande och konsensusformande roll blev inte lingvarig.

Berlusconi som tivlade pd ungefir samma mark, men inte hindra-

des av etmonationalistiska aktivister (vilkas lojalitet man mdste an-

stringa sig for att behlla), bérjade framstd som ett intressant
alternativ for moderata viljare. I regeringsstillning fick Lega Nord

storre uppmirksamhet i massmedia, sirskilt i de statliga tevekana-

lerna. Federalismen upphérde gradvis att framstd som ett extre-
mistiskt slagord, utan blev en del av det offentliga samtalet. Legas
andra stridsfrigor — forsoken att reformera staten, forkasta politisk
korruption, modernisera ekonomin med nyliberala reformer och
privatisera offentliga monopol — hade man vid det hir laget vun-
nit. Det helt férnyade partisystemet hade grundats pd sidana vir-
deringar. Numera fick man stindigt berdm i massmedia, men det
bidrog inte lingre i nigon storre utstrickning till Legas framging-
ar. Lega Nord kunde piminna sina viljare om den roll man spelat
for att riva det gamla korrumperade systemet. Men den frimsta
akeoren i den processen var i sjilva verket juridiken och Lega hade
sjily anklagats for att i viss min ha tillskansat sig offentliga medel
p4 tvivelaktiga vigar under sin forsta tid.

An en ging hade Lega Nords sitt att formulera frigestillning-
arna — dess forméga att identifiera visentliga teman — bidragit till
att forma landets politiska kultur, men det hade bara gett begrin-

sade fordelar till Lega sjilvt.

Institutionell forankring

Trots sin verbala opposition blev Lega Nord allt mer berett att
samarbeta med delar av landets politiska etablissemang. Inte bara
p4 stadsnivi — dir man i allt hégre grad ingick i de lokala forvalt-
ningarna, ofta i samverkan med forutvarande kommunister (PDS)
— utan ocks3 pd det rikspolitiska planet avstod Lega frin sin ore-
sonliga oppositionsroll. Ledarna hade forstdtt att enda sittet att
bryta isoleringen och den dirav féljande rikspolitiska maktloshe-
ten, var att acceptera olika slags samarbete med andra partier. Be-
hovet av att hélla protesterna levande och samtidigt nd resultat
tvingade Lega Nord och dess ledare Bossi att inta tvd helt olika

109




\N LE PEN TILL PIM FORTUYN

roller. Han var allgimt en agitator med sin typiska glédande reto-
rik som kimpade for en federalistisk revolution”, men samtidigt
var han en ansvarskinnande statsman som strivade efter en fredlig
forvandling av landets politiska system. Sidana begrepp som ”an-
svar for den demokratiska o&:ﬂmgs och "behovet av stabilitet”
dok upp i Bossis sprikbruk, dir de antydde 4sikter som tidigare va-
rit oférenliga med den renodlat oppositionella hillningen.

De problem som féljde med denna férindring i Legas ideolo-
giska och organisatoriska hillning var uppenbara: Tidigare hade
Lega Nords framging vilat pi ett relativt vagt politiskt program.
Men det uttalade beslutet att bli en huvudaktér i politiken och att
samarbeta med de traditionella partierna krivde en mer utmejslad
politisk profil. Férut hade Lega Nord frimst varit en protestrorel-
se som speglade mingskiftande och rentav motstridande politiska
mal. Nu kom Lega att bedémas p grundval av sin konkreta politik
ilokala férvaltningar och sin roll i den nationella reformprocessen.

Under de nya omstindigheterna miste Legas ledare kunna
dvertyga sina viljare om det kloka i samverkan med just de partier
och politiker som utgjort motstdndare i s8 ménga bittra dispyter.
Den framgéngsrika identiteten som starkt oppositionellt parti ris-
kerade dirigenom att komprometteras. P4 det strategiska planet
fortsatte Bossi dock med kraftfulla angrepp pi de politiska aktorer
som Lega numera samarbetade med. Lega Nord blev p en och
samma ging en social rérelse for rorelseaktivisterna och ett poli-
tiskt parti for dess politiska kader av folkvalda representanter (pa
olika nivier). Det var nédvindigt att bevara Legas tydliga politiska
identitet som en social rorelse, och dirfor att framhilla att varje
dverenskommelse med de gamla partierna endast var begrinsad
och taktisk. P4 denna 4tskillnad mellan kort- och lingsiktiga mal
vilade Legas uppfattning om att man stod utanfér partikonkurren-
sen som en kvalitativt annorlunda politisk enhet. Men den hall-
ningen motsades i allt hdgre grad av den uppmirksamhet som
massmedia visade de politiska allianserna. Kanske var det for att
kunna ridda nigot av identiteten som ”anti-system rorelse” som
det ibland verkade som om Bossi upptridde politiskt ansvarslost,
rentav farligt. Likvil blev Legas fortsatta framging i avgorande
grad beroende av att man kunde uppni konkreta resultat.
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Det fanns ytterligare en paradox som Lega Nord miste 16sa nér
det gillde sin identitet som riksparti. Partiet hivdade ju att man
stod for nationellt tillimpliga ldsningar (decentralisering, ny
»medborgarpolitik”), men det kunde inte dolja att dess politiska
identitet i hog grad var baserad pd Norditaliens sirskilda kultur-
drag (sisom en gemensam och upphdjd arbetsetik som framgéngs-
recept). Att ens forsoka att fi stod frin sodra Iralien var stotande
for den ursprungliga viljarkiren i Lombardiet och andra nordliga
regioner.

Med en betydande representation i parlamentet hade Lega
Nord méjlighet att paverka. Men i likhet med alla sociala rorelser
p4 vig att bli institutionaliserade var Lega tvunget att finna svar pa
hur man skulle kunna bevara sin imponerande mobiliseringsniva.
Lega Nord var for forsta gdngen tvunget att hantera det faktam
att dess framgingar drog till sig ménniskor av rent opportunistiska
skil och personer ur de gamla eliterna som var vana att anvinda
sig av den traditionella italienska politikens korrupta klientsystem.
Dessutom miste Lega ta itu med problemet att forsoka tillgodose
sina radikala anhiingare — personer som var obenigna att acceptera
kompromisser — och samtidigt vara tvunget till nira samarbete
med tidigare motstindare.

Lega Nords nya parlamentariker var i allménhet inte rekrytera-
de frin den gamla ”politiska klassen”. Men for att kunna sikerstil-
la en ny politisk stil rickte det inte med individer som var patagligt
annorlunda in de professionella politikerna. De var i sjilva verket
inte bara oerfarna, utan ocksi benigna att lockas av de privilegier
som deras stillning medforde. Med tiden gick minga Gver till Ber-
lusconis parti, sirskilt sedan Lega limnat regeringen, eftersom
Forza Ttalia forefoll starkare och bittre skickat att sikerstilla deras
framtid i parlamentet. Den 8kade viljan att delta i den offentliga
forvaltningen p4 olika nivier hotade trovirdigheten hos en retorik
som stillde Lega i total opposition mot de andra politiska partier-
na och en centralistisk statsmake. Det 4r mot denna bakgrund man
skall forstd Bossis ovintade beslut att dra tillbaka Legas stod for
koalitionen, och att limna regeringen. Parlamentsgruppen kunde

inte motsitta sig beslutet eftersom Lega Nord behllit sin hierar-
kiska struktur.
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Det bor betonas att den hir perioden var unik i Italiens politiska
historia. Inte bara Lega Nord var tvunget att hitta ett sitt att han-
tera institutionerna: hela det politiska systemet agerade i en ny
miljé. Nya stora partier — frimst Forza Italia, Berlusconis parti-
affirsforetag — som hade hamnat i rampljuset i stillet for Lega,
hade tagit 6ver Lega Nords konservativa program utan att belastas
av etnoregionalism. Forza Italia forsokte ocks lara ut det politiska
hantverket till en hel generation av nyvalda parlamentariker som
himtats frin affirsvirlden. Nya institutioner skapades och sattes
pd prov. En ny vallag férindrade spelets regler genom att flytta
systemet en smula nirmare bi-polarism — eller &tminstone mot
nddvindigheten av att bilda allianser. Den hr situationen var inte
litt att hantera fér en centraliserad politisk organisation som Lega,
styrd av en aldrig ifrigasatt auktoritir ledare. Dessutom forstod
Bossi att breda allianser s sméningom skulle forstora det politiska
utrymmet f6r lokala partier. ,

I det hir systemet, dir nya aktorer lirde kinna varandra, be-
stimde sig Lega Nord for att géra ett ovintat drag: att dra sig ur

det hela. Man limnade regeringen si ovintat och s3 teatraliskt att -

hela det italienska politiska systemet bragtes i oordning. Den nya
center-hogerkoalitionen sprack nigra manader efter sin stora val-
seger. Det foljande valet och segern for en center—vinsterkoalition
tvingade fram en ny institutionalisering och inlirningsprocess. Ex-
kommunisterna hade fér forsta gingen pé fyrtio ir kontroll Gver
statliga institutioner och Forza Italia var tvunget att lira sig den
nya rollen som oppositionsparti. Lega Nord beméttes nu med &n
mer misstroende frin bide héger och vinster. Framfor allt miss-
troddes Lega av de egna partirepresentanter som fanns i styrande
positioner lokalt. Som framgér av mina intervjuer uppstod en djup
klyfta mellan dessa lokala och regionala partirepresentanter — ad-
ministratdrerna — som i princip ville ge befolkningen effektiv ser-
vice, och Lega Nords militanta aktivister som var mer beniigna att
folja (och uppskatta) ledningens plétsliga och taktiska stind-
punktsforindringar. Den s3 kallade "ribaltone”, den “stora viind-
ningen”, bekriftade for niringslivets aktérer att Lega Nord inte
var en tillférlitlig politisk aktor. Dess frivilliga avging frin makten
innebar en forlust av statliga kontakter och inflytande. Detta ledde
tll frvirring pa lokal nivi dir Lega Nord byggt upp allianser med
regeringens koalitionspartners.
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Minnet av "ribaltone” kom i sinom tid att mytologiseras bland
Legas aktivister, som en symbol for vad somliga uppfattar som
Lega Nords formiga att éverraska och férvirra motstindarna —
men som andra uppfattar som tecken pa otillforlitlighet.

Fjirde fasen: Radikalisering 19951999
Efter att ha limnat regeringen forblev Lega Nord politiskt isolerat
och syntes betydligt mer sillan i massmedia. Det hir blev en sjilv-
rannsakande period, utmanande sivil for ledningen som for Legas
grundliggande identitet. Nar center-hdgerkoalitionen _ua.n sam-
man framkallades en slags kris i rorelsen; en kris som aktualiserade
fragan om mal och medel. Frin och med 1995 rorde sig Lega
Nord i mer radikal riktning; rérelsens mal definierades p nytt
som total och slutgiltig sjilvstindighet fér Norditalien. Men ge-
nom att tillgodose aktivisternas och den populistiska ,c%_v»m,.ow»mo
viljarkirens onskemil stotte man bort stidernas moderata «”»:mﬁ.
Under den hir perioden forekom en avsevird avtappning av
minniskor som riknat med att Lega Nord skulle forvandlas till ett
mer “respektabelt” parti och kunna anvindas for personligt och
socialt avancemang. Intervjuerna redovisar hur Eacm_..&mannﬁmﬁ.n
— som trott att Legas nyvunna politiska makt skulle kunna leda .Q:
fordelar vid ‘statliga upphandlingar samt direke inflytande dver in-
dustripolitiken — limnade partiet. Samma sak gillde den N.a_»c.,.\m
stora mingd hogutbildade partimedlemmar som haft liknande f6-
restillningar (i mindre skala) eller trott att Lega Nord skulle kun-
na ge dem arbete i lokalpolitiken. Av betydelse var ocksd m@m_:mﬁs
av det fatal intellektuella som Lega Nord dragit tll sig under sin
tid i regeringen, minniskor som trott att de skulle kunna forindra
partiet inifrin.! De gav sig av nir de forstod att Lega Nord allt-
jamt formades ideologiskt enbart av Bossi. De som stannade kvar
var personer som var lojala mot Bossi och aldrig ifrigasatte hans
ledarskap. Ett antal nya initiativ av uppenbart symbolisk art mﬂmn.u
upplivade dock Lega Nords aktivism som social Hg.&mo..uw: akti-
vistorganisation klidd i grona skjortor bildades — "Padaniska Gar-

1 Det framgicki en intervju med en grupp unga akdvister frin Lega Nords sektion i
Milano, november 1997.
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det” — och nya pilgrimsfirder gjordes till floden Pos killa (Po ir
regionens lingsta flod och en “nationell” symbol). En ny genera-
ton unga aktivister trddde fram for vilka kinslan av gemenskap var
lika viktig som den varit fr aktivister i bérjan av 1980-talet. Dess-
utom behévde man denna géng inte bérja frin noll med att skapa
en samling symboler och ritualer for att stddja den padaniska
(norditalienska) identiteten, och var dirfoér mindre medveten om
dess syntetiska karaktir och att den nyligen skapats. De hir sym-
bolerna hade bérjat sld rot. Men dessa hinger endast svagt sam-
man med Lega Nord-viljarnas intressen — och det var dessa intres-
sen som under ren varit det frimsta skilet till Legas viljarmissiga
stéd. Att Lega Nord héll sig utanfor de styrande koalitionerna in-
nebar att viljarna i de nationella valen litt kunde kinna att deras
roster pa partiet var bortkastade. Situationen var annorlunda i de
smd byarna som hade styrts av Lega Nord i minga 4r. P lokalniva
hade en hel generation av aktivister lirt sig det praktiska arbetet
med att inneha dmbeten och sitta i styrelser, och att framtrida i
massmedia. Lega Nords strategi bestod av att ge upp forsoken att
bli accepterat och i stillet forsoka skapa oberoende organisationer
och institutioner. Man skulle skapa egna interna partier (formali-
sera olika politiska angreppssitt i ’stromningar”), egna massmedia,
skolor, fackféreningar etc. ‘

Det offentliga samtalet

Lega Nords fokusering pa federalismen kom s sminingom att ge-
nomsyra hela det politiska systemet. Korruptionsskandalerna led-
de dll att allt fler ansdg att den forsta republikens centralistiska
modell bidragit till den politiska korruptionens utbredning och
forhindrat att den uppticktes. Plotsligt foresprikade alla partier
*federalism”, men definitivt inte att olika regioner skulle bryta sig
ut ur den italienska statsbildningen — nigot som alla i den italien-
ska politiken (utom Lega) 4r eniga om att fordoma. Exempelvis
menade Berlusconi under sin regeringstid att "federalism miste
vara svaret pa de nordliga viljarnas krav”.2 En motsvarande beto-

. o % . . [
ning pi “ekonomisk federalism”, tanken att skatter i princip bér

2 Teveintervju Rail *Porta a porta”, 15 oktober 1997.
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samlas in och anvindas i samma region, och att Gverforingar méste
redovisas ordentligt, ingir numera i Forza Italias program (och i
varierande grad iven i flera andra partiers program).

Bossi satte fortfarande federalismen hdgt och hivdade att den
var en vikiig strategi for att rida bot pa flera av Italiens problem,
till exempel social ojimlikhet. Han forhll sig dock skeptisk gent-
emot den pléwliga framging begreppet fitt, och Legas tidning
forkastade ”den falska federalism som kommit frin Rom”.* Bossi
konstaterade ironiskt att ”alla talar om federalism idag, eftersom
det tyvirr har blivit ett verbalt konstgrepp i den politiska jargong-
en”*

Lega Nords krav pi sjilvstindighet har mdtts av en helt annan
reaktion. Allminna fordomanden kom till uttryck i stora fackliga
demonstrationer och otaliga kraftigt formulerade uttalanden frin
republikens divarande president — och frin alla politiska gruppe-
ringar. Vid slutet av 1998 stod det klart for Lega Nord att sjilv-
stindighet var en kontroversiell idé som bara hade begrinsat stod
bland befolkningen, och efter omfattande interna diskussioner
limnade man frigan utan beslut och kom s& sméningom att slippa
den. Andra frigor blev viktigare. Efter manga 4rs glédande euro-
paféresprikande bérjade Bossi forvirrande nog fora fram euro-
skeptiska tongangar i sina tal, och dven redovisa anti-amerikanska
attityder i form av oro for den forlust av kulturell identitet som
globalisering och ”amerikanisering” skulle medféra. Hans proser-
biska hillning i Kosovokonflikten var formodligen ocksa en faktor
som bidrog till valnederlaget 1999. Men om anti-EU och antiame-
rikanska stimningar kunde ses som uttryck for fortsatta men miss-
lyckade forsok att underblisa populistiska kinslor, fanns det under
denna period éven en djupare schism inom Lega. Denna bestod av
motsittmingen mellan dem som krivde en kompromissios hall-
ning, dven om det innebar politisk isolering, och dem som kunde
acceptera en allians med delar av det numera bipolira italienska
partisystemet for att uppnd politiskt inflytande. Det &r en skillnad
som iterspeglar klyftan mellan aktivistbasen & ena sidan och de
folkvalda representanterna och administratérerna 4 den andra.

3 La Padania, ir 1, nummer 153, 5 juli 1997.
4 "Tutti oggi parlano de federalismo perché purtroppo & diventato un artifizio dialettico
del politichese.” U. Bossi, ppet brev 22 april 1996 frin den officiella hemsidan.
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Institutionell forankring

Samtidigt som man mitt i denna turbulens fortsatte att framstilla
sig som radikaler, var Lega Nords folkvalda lika angeligna som ti-
digare att framstd som pragmatiska, effektiva och moderata. Detta
fick aterverkningar pd Legas program, dir man fann en blandning
av radikalism pd de f omréden som utgjorde partiets identitet —
framst gillande invandring och kultur i vid bemirkelse — och en
rejil mingd med traditonell konservativ politik. Kring denna kir-
na kunde Legas tvi olika fraktioner samsas. Exempelvis genomfor-
des ett samarbete for att samla in tillrickligt minga namn for att
begira en folkomrostning i avsikt att avvisa en férmodat slapp in-
vandrarlag.® I andra frigor, som gick utanfér denna kirna, ridde
dock djupgiende skillnader mellan Legas tvi delar. Sirskilt for de
folkvalda medlemmarna var det viktigt att hilla isir de hir bida
strategierna. De upplevde sin isolering och maktéshet som ett
grundliggande problem, som till exempel en fullmiktigeledamot i
Milano konstaterade. Han sdg med besvikelse tillbaka pi flera 4r i
lokalpolitiken dér han menade att statens &vervildigande centrala
makt hade tagit ifrin honom alla méjligheter att f3 ett reellt infly-
tande, men hivdade bestimt att man utan en insiderroll aldrig
skulle kunna forstd hur politiken fungerade. Fér att bli accepterad
av andra fullmiktigeledaméter och fi legitimitet bland viljarna var
han beredd att tona ned frgor som till exempel regional sjilvstin-
dighet. De mer militanta mwm&mﬂmmbm\go&mgﬁbm uppskattade
diremot sillan denna idé. De folkvalda representanterna. vantriv-
des med isoleringen, medan de unga militanterna var stolta Gver
den. :

I vissa fall kunde dock rérelsens radikala aktioner avhjilpa de
folkvaldas brist pd inflytande. En lokalpolitiker berittar om en
badort dir man hade problem med dagdrivare och smibrottslig-
het, nigot som paverkade turismen negativt och gjorde att den
kommunalpolitiska ledningen fick kraftig kritik. Lega Nords Pa-
daniska garde organiserade d3 ett medborgargarde som vilkomna-
des av befolkningen. Detta, ansig han, motverkade till viss del den
maktldshet som borgmistaren och lokalpolitikerna kinde i kam-

5 SePiazzo, Stefania, "Basta. Fermiamo I'invasione”. La Padania, Milano, 14 maj 1999,
sid. 3.
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pen mot kriminaliteten — och aktionen ledde till ovintat viljarstéd
for Lega Nord. Det var endast under denna den férnyade radikali-
seringens fas som de folkvalda Lega Nord-representanterna accep-
terade hjilp av rorelsens radikala falanger och dess okonventionel-
la metoder. Under tidigare perioder hade sidana metoder (inklu-
sive bildandet av Padaniska garden) inte accepterats. De folkvalda
Lega Nordpolitikerna hade di mdjligen kunnat tillkalla polisen
om en grupp uniformerade aktivister skulle ha 4tagit sig att skota
den allminna ordningen.

Men rorelsefalangen kunde ocksé vara ett problem for de folk-
valda Legapolitikerna. En del upplevde det onddigt och 6verdrivet
med de rituella uppvisningarna. Aven om detta kunde vara en néd-
vindig strategi for rorelser som inte hade andra vigar till politiskt
inflytande, riskerade det att sinka troviirdigheten for Lega Nord -
och dirigenom férsimra méjligheterna for realpolitiska resultat pd
lokal och regional nivi.

T minga smi byar hade Lega Nord helt enkelt inte négra kvalifi-
cerade kandidater. Detta hade sedan linge varit ett problem. 1996
deltog Lega Nord i det politiska styret av 230 stider och byar och
var aktiva som oppositionsparti i 1 600 stads-, provins- och region-
fullmiktige (Biorcio 1997:232). Hellre in att acceptera olimpliga
kandidater, nigot som forut visat sig ge problem, hade man pd se-
nare tid anvint sig av metoden att vilja allmint uppskattade perso-
ner eller “medborgarlistor” av personer som inte var anshutna till
Lega Nord. I dessa fall kriivde Lega att man spelade Padaniska na-
tionalsingen och att man anvinde dess symboler, iven om minga
av dessa lokalpolitiker och adminstratdrer formellt inte var med-
lemmar i partiet. I praktiken fanns det sdledes varierande grad av
aktivism bland Legas kommun- och regionalpolitiker. Det vanliga
var att borgmistare var medlemmar och aktiva i partiet. Stadsfull-
miktigeledaméter kunde vara medlemmar, men inte alla. Tjinste-
min i vissa byar och stider var inte medlemmar, men var det ofta i
de omriden dir Lega Nord hade ett starkt stdd. Diremot var de
sympatisérer. Ingen av dessa personer var sirskilt engagerade i fra-
gan om regional sjilvstindighet, och tog den heller aldrig sirskilt
allvarligt mer 4n att de oroade sig for dess negativa effekter pa de
moderata medelklassviljarna och de kinde sig littade nir Bossi
bérjade slippa den frigan.
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Det ridde en viss optimism pi grundval av den samlade realpo-
litiska erfarenheten, en insikt om fordelen for partiet att dess poli-
tiker for forsta gingen utbildades politiskt, men ocksa en insikt om
att Legas isolering gjorde det svirt att dstadkomma reella politiska
resultat. Bland de folkvalda Legapolitikerna fanns ocksi insikten
att partiets ideologiska stillningstaganden, samt dess stindiga
ideologiska forindringar, utgjorde ett hinder fér partiet.

Femte fasen: Tillbaka i regeringen 2 001

Efter valnederlaget i juni 1999 beslst Bossi att ta itu med konflik-
ten inom partiorganisationen p ett nytt sitt och i stillet for att
ansluta sig till den radikala basen - som han tidigare gjort — fére-
slog han en total omvandling av Lega Nords arbetssitt.® Vid Pon-
tida-festivalen, en 4rlig ssammankomst med stort symbolvirde, for-
klarade han sedan han avsagt sig sitt mandat och iterinstallerats
som den obestridde ledaren att epoken med kompromisslos sepa-
ratism miste upphora. Detta utmirkte slutet pd dnnu en fas i Lega
Nords historia. Enligt ledaren <mn.;,5m= tvungen att skapa ett nytt
och mer strategiskt skickligt Lega. Allianser miste accepteras,
sven om de var obehagliga for de militanta aktivisterna. Den nya
taktiken fick Lega att ansluta sig till hégerkoalitionen som stillde
upp i valet 2001, dterigen under ledning av Berlusconi.

An en ging fordes Lega Nord in'i regeringen, men denna ging i
en betydligt svagare stillning. Valet 2001 var inte gynnsamt for
partiet, samtidigt som Forza Italia gick fram mycket starkt, medan
det bara gick relativt bra fér resten av koalitionen. Forza Italia
dkade sin andel i underhuset jimfért med 1996 érs resultat och
nadde 29,5 procent av rosterna. Lega Nords rostandel minskade
med hilften jimfért med 1996. Det var dirmed ett svagare Lega
Nord som aterkom i regeringen med tre ministrar.

1 den hir nya och senaste fasen forsker Lega Nord kombinera
flera aspekter av sin tidigare historia. Bossi har klart for sig att r6-
relsen har inre problem i och med att dess traditionella identitet

6 Bossi var till en bérjan osiker om vilken vig som skulle viljas och tyckes instilld pa in
hégre grad av radikalisering. Se intervju med Bossi av Gianluca Savoini i La Padania,
E il momento di fare chiarezza” Bossi: La Padania non puspit sopportare ambiguiti e
incertezza, Milano 16 juli 1999, sid. 3.
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har blivit forsvagad. Hans l6sning 4r att dteruppvicka kinslorna,
att "héja Nordens stora flagga”, men samtidigt forstir han att de
som rostat pi Lega miste f4 kiinna att deras roster riknas i realpo-
litiken. Utdragen isolering ir inte politiskt gingbart. Hur dessa tvi
krav — identitet och effektivitet — ska kunna samordnas 4r en para-
dox som Lega miste 16sa. I Italiens nuvarande politiska landskap
finns inga enkla I6sningar. An en ging framh3lls ritualerna, men
de presenteras inte lingre som en isolerad och typisk markér for
en viss etnisk grupp. Ritualer som betonar etnisk och kulturell till-
horighet framhills nu som kinnetecknande for alla lokala kulturer,
som miste forsvaras mot globaliseringens onda foljdverkningar.
De anses rentav som ett medium for lkulturellt utbyte mellan na-
tioner i en virld av minoritetsnationer. Under vintern 2001 koka-
de till exempel Lega Nords parlamentariker en stor méingd polen-
ta — en norditaliensk specialitet — pa ett torg i Rom och delade ut
till befolkningen som ett symboliskt band mellan tvd nationer.
Hindelsen kommenterades av Legas partipress som en avsiktlig
form av globalisering som tar hinsyn till lokala identiteter — den
presenterades som ett forsdk att motverka de opersonliga och poli-
tiskt oacceptabla effekterna av anonyma marknadskrafter i sam-
band med den europeiska integrationen som férstér hogt virdera-
de lokala identiteter.” Artikeln konstaterar:

Tyvirr méste vi kiimpa mot byrikraternas Europa genom att ge
oss in i en stor intellektuell strid dir Lega placerar sig som for-
svarare av kulturella identiteter som hotas av den homogenise-
ring som sker just nu.

Under den hir perioden betonas Legas antieuropeiska karaktir,
som #ven inbegriper en antikapitalistisk komponent — man avvisar
storkapitalismen till férmén fér utbrett smiféretagande. Den stora
frigan 4r den multikulturella utmaning som Europa mdéter, till-
sammans med invandringens effekter — vilka numera #r méltavian
for merparten av Legas aktivism. En typisk slogan skriven med
sprejfirg pd viggarna i norditalienska byar Zr: “Kristet Padanien,
Muslimer res hem! Bort med Mohammed!” A andra sidan har

7  Polledri, A. "Globalzzazione nel Rispetto delle Identita” i La Padania 20001: Milano,
sid 4.

8  P3 padanisk dialekt lyder meningen: "Padania cristiania, via I mussulman, Maomet foe
di ball.”
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Lega Nord i regeringen redan visat sig vara tllmétesgiende som
allierad. Partiets stora férindringsm4l har motverkats av den rela-
tivt centralistiska Nationalalliansens (Alleanza Nazionale) medver-
kan i regeringskoalitionen. Strax innan vinstern limnade rege-
ringen hade den godkint en regional reform som Lega inte stodde
med motiveringen att den var alltfér svag. Lagen vilkomnades
ddremot av politiska eliter ur alla andra politiska liger, vilket for-
svagade Lega Nords stillning som regionalismens enda sanna for-
svarare. Under Berlusconis nya center-hégerregering kunde ett
forsvagat Lega Nord inte dstadkomma nigra nimnvirda forind-
ringar av reformen ifrdga. Att dterigen befinna sig i regeringsstill-
ning ger inte Lega Nord mer makt och 4n en ging forblir partiet
Iast vid sitt traditionella stéd i de norditalienska byarna. An en
ging drabbas Lega Nord av att hamnna mellan stolarna, mellan ak-
tivisternas sociala rérelse och sin H.o.uz som regeringsparti.

Institutionaliserin gens dilemma

Lega Nord har varit tvungen att balansera ett antal olika mil: poli-
tisk 6verlevnad, politiskt inflytande, att expandera sin viljarbas (till
nya sociala skikt och omréden) och att forhindra mi_oEu av de
folkvalda representanterna. Alla dessa mil piverkades av Legas ti-
digare val, politiska utveckling, institutionella strategier och mass-
medias roll. Nir Berlusconiregeringen hotade att suga 3t sig hela
Legas viljarkar, maste Lega Nord avsti frin politiskt Emﬁ,mbmm for
att sikerstilla 6verlevnaden och 4tergick da till att vara ett nisch-
parti. Man kunde ha valt att anpassa sig tll de dominerande poli-
tiska institutionerna, och det 4r en dppen friga om det skulle ha
varit bittre eller simre for partiet. Kanske skulle Lega p4 lingre
sikt ha férsvannit, men 3stadkommit avsevirda politiska forind-
ringar. Idag 4r dock det férsvagade och splittrade Lega Nord inte
lingre i en position att genomfora radikala forindringar av den
politiska dagordningen. Hade partiet stannat kvar i regeringen i
borjan av 1990-talet och dess viljarkar inforlivats av de 6vriga koa-
litionspartierna 4r det osikert om de federalistiska strivandena
hade bestdtt. Det var uppenbart att Legas ledarskap skulle forlora
makt i koalitionen med en betydligt starkare part. Denna ojimna
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maktbalans 4r skilet tll att relationerna mellan rérelse och institu-
tion/organisation si ofta ir fyllda med problem. Dessutom befin-
ner sig sociala rorelser ofta nirmare en absolutistisk uppfattning
om politiken, dir férhandlingar och kompromisser 4r oacceptabla
eftersom det som framfor allt riknas 4r att f3 sina principer bekrif-
tade (Pizzorno i Mayer 1987). Minga inom Lega ansig ocksi att
en koalitionsledare som Berlusconi var alltfér komprometterad av
det gamla politiska systemet for att vara trovirdig. Men att Jdmna
regeringen var ett svirt beslut, eftersom en del inom partiet hiv-
dade att man fakdskt uppnitt ett reellt, om 4n blygsamt, politiskt
inflytande. Att pa nytt gi in i koalitionen var dnnu mer kompro-
metterande och pekade tydligt pd det olosliga dilemma som upp-
stir vid institutionaliseringen av en social rorelse.

Det strategiska valet har varit — och ir alltjimt — mellan ett
gradvis sjunkande viljarstdd som regeringsparti och en eventuellt
ineffektiv roll som idealistisk opposition. Bossi foredrog till en
bdrjan att limna regeringen och 4terg till det subkulturella tema
som varit Legas ursprung. Detta val var méjligt eftersom Lega
Nord aldrig férlorade sina ursprungliga stodtrupper. Ocksd nir
man under den andra och tredje perioden indrade inriktning, d&
partiets viljarksr dll stor del férnyades och di strategier och fien-
der omdefinierades, fanns allgimt forankringen i den outbildade
lantbefolkningen kvar. Dir fanns alternativa institutionsstrategier:
lokal snarare in nationell institutionalisering. Men som valet 2001
visar ricker den formen av institutionell verksamhet inte for att
behalla sitt stéd och dstadkomma f6rindringar.

Som fallet Lega Nords utvisar finns det vissa grinser nir man
soker integrera nya medlemmar i ett politiskt projekt. Varje bredd-
ning av viljarkiren hotar ofrénkomligen att férsvaga den grins-
dragning som ir nédvindig for en territoriellt formad kollektiv
identitet. Ju mindre tydliga gemenskapens symboliska och rituella
grinsdragningar blir, desto svagare blir integrationen. For att be-
halla sin politiska mobiliseringskraft méste Lega Nord stindigt
frammana forestillningen om en Sverligsen gemenskap i motsitt-
ning till den korrupta nationalstaten. Men att stindigt vara emot
sédern — som ir en bestiende del av Legas kollektiva identitet —
gor att Lega Nord aldrig kan locka viljare 1 sédra (och delvis inte
heller i mellersta) Italien vilket forsvagar dess framtidsutsikter.
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Slutsatser

Konstitutionella forindringar — i det hir fallet en ny vallag — fir
naturligtvis stor inverkan pd partiers och sociala rorelsers livskraft,
men det finns ocksd andra variabler som behover studeras. Rela-
tionen mellan Lega Nord och dess polidska motstdndare reser fra-
gor om det offentliga samtalets natur och den roll som organisa-
tionernas och institutionernas aktivister spelar. Hur kunde Lega
Nord vinna idéstriden och 4nd férlora i viljarstod? Det forefaller
som om Legas 6de varit att alltid & sina politiska idéer och tankar
erévrade av andra. Forst gillde det dess inriktning pa "ren politk”,
sedan federalismen som inforlivades av det politiska systemet utan
att det gav partiet nigon fordel i form av viljarexpansion. Som ti-
digare nimndes hade den gamla kristdemokratin férsvunnit och i
alla storre partier hade nya ledare med "rent forflutet” tritt in i
politiken. Tidigare ledare som blivit en belastning for sina partier
har ersatts. Det 4r mot denna etablissemangets sjilvfornyelse som
Lega Nord maste forsvara sina ansprik pi att utgéra det enda
“verkliga” alternativet till den ”gamla” politiska klassen. Ett an-
sprik som blev allt svirare att uppritthilla nir hela systemet reno-
verades och anslét sig till forestillningen om ett gott styre. I ljuset
av dessa forindringar, som Lega Nord i hég grad bidrog till att
frambringa, kan man siga att Lega vunnit ett antal strider men
forlorat kriget. _
Fragan belyses av Offe (1990), som hivdar att:

En viktig skillnad mellan politiska marknader och varumarkna-
der 4r att pd den f&rra kan jag vinna 4ven om nigra konkurren-
ter imiterar mig och lyckas marknadsféra "min” produkt... fak-
tum 4r att dra nytta av andras fértjinster genom att tvinga (dvs.
overtala) dem att genom konkurrens i val eller parlament om-
forma sin egen “produkt” (dvs. plattform eller program) ir ett
av de frimsta, om in ofta mindre anslende eller ens synliga vi-
garna till framgingsrika politiska férindringar (Offe i Dalton
och Kuetchler 1990:242).

Det skulle kunna hivdas att detta i sjilva verket 4r den strategi
maénga sociala rérelser anvinder — eller det ofrivilliga resultat som
deras aktiviteter fir. Men det viicker frigan om det bara handlar
om kosmetiska férindringar; forindringar som bara ricker till-
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rickligt linge for att oskadliggéra en rorelse politiskt. Lega Nord
var vil medvetet om den hir faran, men nir dess strivan efter fe-
deralism och ”ren politik” 6vertogs av andra, kunde man bara g i
radikal riktning for att behalla dtminstone den mest extrema delen
av sina anhingare. Det ir siledes uppenbart att det finns ett inslag
av ofrivillighet i den foljande radikaliseringen. Det kan &ven upp-
fattas som att det ir den institutionella viirlden som formar parti-
erna och de sociala rorelserna. I vissa rérelser sker detta genom se-
lektivt inval av akdvister och idéer (se Ruzza 1997). Men fér Lega
handlade det snarare om den omvinda processen med selektiv ex-
klusion, som hiller vissa grupper borta frin det politiska systemet.
I en l6st organiserad rérelse kan moderata medlemmar, som stri-
var efter en institutionaliserad realpolitik, s3 smaningom bli legiti-
ma och fi resurser s att partiets eller rorelsens allminna karaktir
forandras. Men eftersom Lega Nord ir en centraliserad organisa-
tion himmas idékampen inom partiet av interndisciplinen. Genom
att Legas version av etnonationalism hélls si marginaliserad forlo-
rade partiet mojligheten att bli en inflytelserik aktor i den italien-
ska politiken. Protestgrupper ir sillan formogna att forindra den
politiska kulturen i enlighet med sina strivanden, och mycket sil-
lan ir de beredda eller kapabla att framtriida som huvudaktdrer pd
den politiska scenen, och det ir vad som skett i Lega Nords fall.
Forutom den breda idémissiga inverkan Lega Nord har haft méste
man betona vikten av subkulturell forankring. Den nybildade
norditalienska identiteten har skapat ett politiskt utrymme som ti-
digare inte fanns och som Lega Nord alltjimt 4r ensamt om, dir
man har sin roll.

Etnoregional ideologisk relevans ir dock otillricklig utan reell
politisk relevans, och det ir vad Lega Nords folkvalda medlemmar
har bidragit med. Hundratals byar och smistider har nu i minga
ir styrts av Lega Nord. De har kommit att se partiet som ett for-
svar for smaindustrins, butiksigarnas och hantverkarnas intressen.
Men det finns allgamt en klyfta mellan Legas kulturella betydelse
och dess politiska relevans. Lega Nords oférméga att dra tll sig,
forma och behilla en kader av administrativt och realpolitiskt
kompetenta politiska representanter ir kirnan i partiets brist pa
effektivitet. Det 4r pi denna niv3, dir det handlar om detaljbeslut,
som Lega haft sina stora svagheter. Partiet har ergvrat och sedan
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forlorat de flesta av Norditaliens storre stider. Det har dragit till
sig dussintals hogutbildade som det fort tll parlamentet, blott for
att svikas av dem.

For att sikerstilla sina administrativa erfarenheter behéver Lega
Nord behélla och bel6na sina folkvalda representanter och kunna
erbjuda dem méjligheter till politisk karridr. Till féljd av sin aukto-
ritira ledning, och sirskilt efter sina sorgliga erfarenheter av lego-
knektslika parlamentsledaméter som 6vergav partiet sedan Bossi
valde att limna regeringen, har Lega Nord inte kunnat géra det.
Mina senaste intervjuer antyder att minga partiaktiva anser det
nddvindigt att sikerstilla bittre karridrvigar, och att en partiskola
skulle vara det forsta effektiva sittet att forma och vilja kandidater
som man sedan méste kunna behélla. Om denna insikt kommer att
sld igenom inom partiet och férindra karridrménstren ir en avgs-
rande friga for Lega Nords inflytande p4 lingre sikt.

Pim Fortuyn:
Den hollindske populisten

Foop van Holsteyn och fens Rydgren

I en tidigare artikel om den radikala hégerpopulismen (RHP) i
Visteuropa betraktade vi Sverige och Nederlinderna som "nega-
tiva” eller "avvikande” fall. Aven om bide Sverige och Nederlin-
derna enligt vedertagna teorier uppfyller ménga eller till och med
de flesta kriterier som forklarar radikala hégerpartiers uppkomst
pé andra hall, har sidana partier varit relativt misslyckade bide i
Sverige och i Nederlinderna (Rydgren och van Holsteyn 2001; jfr
Rydgren 2002). Den uppsatsen blev antagen for publicering i en
ledande samhillsvetenskaplig tidskrift men blev aldrig publicerad:
Pim Fortuyn och de ovintade valframgingarna f6r hans parti, List
Pim Fortuyn (Lijst Pim Fortuyn, LPF) i parlamentsvalet i Neder-
linderna i maj 2002 kom emellan. Man kunde inte lingre betrakta
Nederlinderna som ett sjilvklart "negativt” eller “avvikande” fall.
Men nir det nu har gitt en tid 4r vi mindre sikra pi att det vore
meningsldst att omarbeta uppsatsen for publicering. Vi tror snara-
re att den kan bli en anvindbar utgingspunkt av tvd skil: For det
forsta, genom att titta pd orsakerna till varfor inga RIIP-partier
nidde framgingar i Nederlinderna under 1980- och 1990-talen
kan vi identifiera viktiga faktorer som fortjinar en grundlig
granskning och som méjligen dven kan forklara Pim Fortuyns
framging. Vi frigar oss varfér dessa faktorer inte lingre giller och
pa vilka sitt de har forindrats (om de nu har férindrats). Fér det
andra, vilket kommer att diskuteras nedan, ir vi inte Gvertygade
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om att List Pim Fortuyn representerar ett klassiskt RHP-part
dven om det finns minga likheter.

Forklaringar till uppkomsten av extrema
bogerpartier

Vir analys av Nederlinderna som ett avvikande fall var ursprung-
ligen inspirerad av och baserad pd Hans-Georg Betz (1994) och
Herbert Kitschelts (1995) inflytelserika bocker.!

P4 grundval av Betz och Kitschelts arbeten drog vi slutsatsen att
RHP-parternas framgingar kan férklaras av évergingen frin in-
dustrialism dll postindustrialisn. Detta har letr dll (1) fordndrade
politiska preferenser f6r vissa viljargrupper (dvs. hogerauktoritiira
strommingar) och/eller (2) en 6kad niv av frustration, oro, ilska och
missnoje bland férindringsprocessens forlorare. Det senare indike-
rar att dven protestdimensioner har betydelse for framvixten av
RHP-partier. Dessutom antogs frimlingsridsle/frimlingsfientligher
och rasismz 1 sista hand vara bidragande (om dock ej dllrickliga)
orsaker till RHP-partiernas framvixt och framgingar. Vi drog
aven slutsatsen att stod fOr dessa partier oftast kommer frin det
moderna postindustriella samhillets forlorare, dvs. frin 13gutbilda-
de personer och personer med litet kulturellt kapital etc. (se dven
Ignazi 1992; Ignazi 1996a; Inglehart 1997; Karapin 1998; Rydgren
2003b; Swyngedouw 1992).

Till de ovan identifierade faktorerna — men delvis i linje med
dessa argument — har andra f6reslagit att RHP-partiernas framvixt
aven kan forklaras av tre andra faktorer. For det forsta, den ekono-
miska krisen (jfr Jackman och Volpert 1996). Denna kris antas leda
till dkad frustration, vilket kan kanaliseras genom utbrott av frim-
lingsridsla/frimlingsfientlighet och andra hégerauktoritira ytt-
ringar. For det andra, valens karaktir. Ett proportionellt valsystem
och val av mindre betydelse under genombrottsiren anses vara
n6dvindiga betingelser fér framvixten av RHP-partier (Ignazi

1 Det finns naturligtvis dven andra som har forsékt att formulera en forklaring &1l RHP-
partier frin ett jimférande perspektiv. Dessa artiklar iterfinns oftast som introduktion
eller sammanfattning i antologier. Se t.ex. Betz 1998; Von Beyme 1988; Eatwell 2000;
Hainsworth 1992; 2000; Weinberg 1993. Se ocksa Ignazi 2003; Mayer, 1999; Lubbers
2001; Rydgren 2003b; 2004b.
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1996b:67; se Rydgren 2002 for en mer utforlig beskrivning av des-
sa forklaringar).

Sammanfattmingsvis konstaterade vi att enligt denna forsknings-
litteratur Skar sannolikheten for att REIP-partier skall viixa fram
av:

1. Ett postindustriellt samhille eller ekonomi.

2. Upplésningen av etablerade identiteter, kulturell fragmentering
och multikulturell utveckling.

3. Uppkomst av eller viixande betydelse f6r den socio-kulturella kon-
fliktdimensionen (och en minskad betydelse av den socioekono-
miska konfliktdimensionen).

. Utbrett politiske missnoje och desillusion.

Bﬁ
m.H..)oc&mmama_gmmnm%?Onrgmmma.
6. En ekonomisk kris.

7. En reaktion mot framvixten av en "Ny Vinster” och/eller Grona

partier och rorelser.

8. Ett proportonellt valsystem.

Vi férsokte direfter undersoka huruvida dessa betingelser var upp-
fyllda i Nederlinderna under 1980~ och 1990-talen, di inga RHP-
parti nddde framgéngar (de smi existerande RHP-partierna for-
svann snarare under andra halvan av 1990-talet). I parlamentsvalet
1998 forlorade RHP-partiet Centrumdemocraten alla de tre man-
dat som de hade vunnit vid valet 1994. Men innan vi ssmmanfattar
denna diskussion vill vi ge en kort historiebeskrivning av den radi-
kala hégerpopulismen i Nederlinderna samt for valkampanjen in-
for valet i maj 2002.

Radikal bogerpopulism i Nederlinderna

Under efterkrigstiden var det inte férrin i borjan av 1970-talet
som ett extremhogerpart fick fiste i Nederlinderna. Det var det
Hollindska Folkets Union (Nederlandse Volks Unie, NVU), grun-
dad den 27 mars 1971 ”med syftet att skapa en Storhollindsk stat
som ska inkludera den hollindsk- eller flamsksprikiga delen av
Belgien men utesluta frimmande etniska element” (Voerman och
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Lucardie 1998; Van Donselaar 1991). NVU forblev okind fram
till 1974 di Joop Glimmerveen anvinde sloganen "Hague ska for-
bli vitt och sikert” i sin kampanj infor de lokala valen i staden
Hague. Den radikala och rasistiska kampanjen foérde nira nog
NVU till stadsfullmiktige och gjorde Glimmerveen till partileda-
re. Den radikalism NVU stod fér hade dock sina avigsidor. Antira-
sistiska organisationer startades, partiet blev dtalat, och "modera-
ta” medlemmar limnade partiet. Fore detta medlemmar bildade
ett mindre hégerradikalt parti den 28 december 1979, det Natio-
nella Centerpartiet (Nationale Centrumpartij, NCP). NCP:s verk-
samhet startade dock egentligen aldrig ordentligt: efter det forsta
motet angrep nigra yngre medlemmar illegala flyktingar som hade
sokt skydd i en kyrka och en vecka senare upploste partiet sig
sjalvt. Dagen efter denna hiindelse, den 11 mars 1980, bildades
Centrumpartiet (Centrumpartij, CP) (Brants och Hogendoorn
1983). o

I september 1982 lyckades CP att f& 0,8 procent av rosterna och
i det extremt proportionella hollindska valsystemet var det till-
rickligt for att f3 ett mandat (av 150) i andra kammaren. Hans Jan-
maat blev parlamentsledamot. CP sig ut att vara pd uppging: vid
ett lokalt fyllnadsval 1983 fick det 9 procent av rosterna och vid
det europeiska parlamentsvalet i juni 1984, 2,5 procent. Enligt en
ansedd opinionsundersdkning var det stor risk att CP skulle f3 to-
talt 5 procent (De Hond 1983:13). Men sé skulle det inte bli. Ut-
sikterna till framging ledde dll interna konflikter av bide politisk
och privat karakeir. I oktober 1984 avsatte partiledningen Janmaat
som snart anslot sig till Centrumdemocraten (CD), ett parti som
bildades den 7 november 1984 (Mudde och van Holsteyn 2000;
Lucardie 1998).

Under mitten av 80-talet forsvann i stort sett de hollindska
RHP-partierna frin scenen. Vid parlamentsvalen i maj 1986 f6rlo-
rade CD det mandat som Janmaat hade viigrat att avstd ndr han
limnade CP. CP hade innu m&ﬁmw problem: valresultaten blev en
besvikelse for partiet vid kommunalvalet i mars 1986 och man
vann inga mandat i valet. Dessutorn bley partiet fillt for olaga val-
handlingar och d& man inte kunde betala boterna forklarades det i
konkurs. Nagra dagar senare bildades Centrumpartiet 86 (Cen-
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trumpartij °86, CP’86) som utvecklades till ett mycket radikalare
hégerextremt parti (Lucardie 1998; Mudde 2000).

Det kom som en dverraskning — eller en chock — di Janmaat
stervinde tll parlamentet 1989. CD fick 0,9 procent av rosterna,
iterigen tillrickligt for att fi ett mandat. Négra andra RHP-par-
tier deltog inte i dessa val. De storsta valframgingarna for sidana
partier kom dock 1994. Med de totalt 7,4 procent de fick i de val-
kretsar diir de stillde upp blev den si kallade centerrorelsen — CD,
CP’86 och Hollindska Blocket (Nederlands Blok, NB), en utbrytar-
grupp fran CD — mycket framgangsrika vid kommunalvalet i mars
1994 (Buijs och Van Donselaar 1994:117; van Holsteyn 1995). Vid
det efterféljande parlamentsvalet i maj 1994 vann CD 2,5 procent
av rosterna, vilket gav partiet tre mandat i andra kammaren (se
Mudde och van Holsteyn 1994). Aven om det hir var det bista
valresultatet under efterkrigsperioden for ett holldndskt REIP-par-
ti p4 nationell nivi var Janmaat indd besviken med tanke pa fram-
gingarna vid kommunalvalet. Opinionsmitningarna hade ocksd
visat stérre stod for hans parti, men efter en topp i november 1993
med ett minatligt genomsnitt pi mer dn 5 procent hade nedging-
en redan bérjat (Mudde och van Holsteyn 1994:129; Mudde och
van Holsteyn 2000:156). CD fick mindre &n 1 procent av rdsterna
vid Europavalet i juni 1994.

Vid kommunalvalet i mars 1998 forlorade CD alla sina mandat
utom ett (van Holsteyn 1998), och vid parlamentsvalet i maj sam-
ma 4r fick CD endast 0,6 procent av rosterna och forlorade sina
tre mandat. I maj 1995 deklarerade ritten i Amsterdam att CP’86
var en kriminell organisation. Partiet forbjods 1998 och upplostes
slutligen. Eftertridarna till CP’86, Nederlindska Folknationalister
(Volksnationalisten Nederland, VINN), grundades 1997; de blev i sin
tur Nya Nationalpartiet (Nieuwe Nationale Partij, NNP) i okto-
ber 1998. En firsk rapport om RHP-partier och andra former av
hégerextremister i Nederlinderna visar att samulign RHP-partier
och organisationer tillsammans endast hade 660 medlemmar i no-
vember 1999 av vilka 55 till 85 kunde kallas aktivister (Van Don-
selaar 2000:70). I oktober 2002 uppskattades antalet medlemmar
till 650 med 55 till 125 aktiva medlemmar och anhingare (Van
Donselaar och Rodrigues 2003:56).
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Pim Fortuyn och 2002 érs val?

H. en T'V-intervju den 20 augusti 2001 tillkénnagav Pim Fortuyn
tidigare professor i sociologi och politisk kolummnist i en :vﬂ.m_.v
konservativ veckotidning, sin avsikt att stilla upp i parlamentsva-
let. Han var 6ppet homosexuell med en idgonfallande livsstil —
Ferrari, Bentley med chauffor, betjént, tvd knihundar, portritt pa
John F. Kennedy i sitt éverdidigt utsmyckade hem som han kalla-
de Palazzo di Pietro. Det som var ovanligt med tillkinnagivandet
var att det inte var tydligt for vilket parti han skulle kandidera.
Han hade redan kontakter med det nya partiet Leefbaar Nederland
(LN) men for tillfdllet limnade han tre valméjligheter Gppna: LN
Christen Democratisch Appél (CDA) eller ett eget parti (Chorus o&“
de Galan 2002:41). Till en bérjan blev han férgrundsgestalt for
LN, den nationella férlingningen av en rérelse som hade borjat i
ett flertal kommuner vid tidigare kommunalval, och som iven
hoppades att f4 en stark stillning p4 nationell niv3, i parlamentet.
Partiledningen lovade att avgd om de inte vans fler én tio mandat i
Andra Kammaren i valet den 15 maj 2002. Den 25 november val-
des mwnnﬁﬁ till partiledare i LN och i sitt tacktal introducerade
han sin slogan "Till Er tjinst”. Den ”rosa populisten” (Mudde
2002) hade bérjat sin korta och 6desdigra politiska karriir.

Under tiden hade den populire partiledaren for PvdA (Partij
van de Arbeid) och premiirministern Wim Kok till slut meddelat
mwm.w beslut att g& i pension. Den 29 augusti utnimnde han den
mindre populire men kompetente Ad Melkert som_sin eftertrida-
re. Medierna hivdade att forindringen skulle kosta partiet tre
mandat (t.ex. De Telegraaf, 04.09.2001). Men uppmirksamheten
riktades emellertid snart mot ett annat parti, det konservativa par-
tet CDA, dir en ledarskapskris hade brutit ut i september. Efter
en kamp mellan partiledaren och partiordfsranden hade bida tll
slut avgitt. Parlamentsgruppen valde dé den okinde Jan Peter Bal-
_m,mbmzmm som sin ledare och partiet utnimnde honom ocks4 snabbt
till ledare for den féljande valkampanjen. Det fanns en stark oro
att en ledarskapskris s niira inpa valet skulle ha ett negativt infly-
tande pi viljarna, vilket ocks3 blev fallet. Opinionsmitningar visa-

2 Delar av fsljande ir baserat pi Irwin och
2003, v Frotars et %u. in och van Holsteyn 2003; van Holsteyn och Irwin
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de att CDA hade forlorat stod motsvarande mellan tre och fem
mandat (t.ex. De Telegraaf; 18.10.2001). En av Balkenendes forsta
gtgiirder var att meddela att hans parti skulle folja en hirdare linje
mot asylsskande. Nar man ser tillbaka kan det hir ha varit ett be-
tydelsefullt drag, eftersom frigan om asylsokande och alla verkliga
eller pastidda problem kring etniska minoriteter, immigration och
integration snart kom att placeras hogt pa den politiska dagord-
ningen, speciellt av Pim Fortuyn. I en studie av det hollindska
parlamentsvalet 2002 ansig en majoritet av de hollindska viljarna
att frigor kring asylsokande, immigration och integration var ett
stort nationellt problem: 40 procent av respondenterna ndmnde
detta problem nir de fick en ppen friga om vad som var det stor-
sta nationella problemet. Bara problem inom sjukvérdssystemet,
till exempel de linga vintelistorna, nimndes oftare (57 procent).

Redan i december 2001 syntes de forsta tecknen pa vad som
skulle komma — men de togs inte pi allvar. Opinionsmitningar
tydde pi mandatforluster forst for Liberalerna (Volkspartij voor
Viijheid en Democratie, VVD) och sedan for PvdA. I januari visade
mitningarna att stodet for LN och dess ledare Fortuyn hade kat
och motsvarade 16 mandat. Samma minad meddelades det att
Fortuyn ocksi skulle kandidera for det lokala partiet, Leefbaar
Rotterdam, vid kommunalvalet i mars 2002.

Vid inledningen till valret 2002 bérjade de etablerade partierna
visa tecken pa nervositet. Frigan om etniska minoriteter, invand-
ringen och de asylstkande, ofta i kombination med frigan om kri-
minalitet, stod nu hogt pi den politiska dagordningen, mycket pa
grund av de tal och intervjuer som Fortuyn gav. Enligt honom
fanns det tvi stora frigor: omstruktureringen av den offentliga
sektorn och en restriktiv hillning gentemot asylsskande (Chorus
och de Galan 2002:86-87). Initiativet till det senare togs helt klart
av Fortuyn, och de andra partierna blev tvangna att reagera och
kom dirfér i férsvarsposition.

I februari motsvarade stodet for LN fler in 20 mandat enligt
opinionsmitningarna, och den si kallade *purpurfirgade” rege-
ringskoalitionen av PvdA, VVD och D66 (Democraten ’66, D66)
hade forlorat sin majoritet. Vid den hir tidpunkten hade Fortuyn
fatt ta emot en oproportionerlig, och generellt ganska positiv, upp-
mirksamhet frin medierna (Kleinnijenhuis m.fl. 2003), men son-
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dagen den 9 januari publicerades en intervju som hotade att sitta
stopp for hans vdg mot makten. I de Volkskrant pastod han, trots
kraftfulla avridanden frin sitt kampanjteam (Chorus och de Galan
2002:143-144), att islam var en underutvecklad kultur, att inga fler
asylsokande skulle beviljas uppehallstillstind och att den forsta ar-
tikeln i konstitutionen skulle upphivas om si krivdes for att skyd-
da yttrandefriheten. Detta uttalande slog ned som en bomb, och
fick ledningen for LN att omedelbart avskeda honom som sin po-
litiska ledare. Samma séndag meddelade Pim Fortuyn i 'TV-inter-
vju att dven om han foredrog att fortsitta med LN s3 var splitt-
ringen irreparabel. Han tillade att han kanske skulle delta i valen
med sitt eget parti (LPF): "Jag har ett uppdrag, jag har ett jobb att
gora, jag vill fortsitta.” Nu skulle Fortuyn f& lov att fortsitta pa
egen hand. Det kom som en §verraskning fér manga observatérer,
som hade trott att de hollindska viljarna rostade pi ett parti och
inte pd en kandidat, att han fick med sig de flesta av anhingarna
frin LN. Opinionsundersokningar visade att han hade dessa vilja-
res sympatier redan innan han presenterade ett nytt parti och en
ny kandidatlista. PvdA och VVD fortsatte att forlora stod i opi-
nionsunders6kningarna. I mars hade CDA, som nu ocksi fick allt-
mer kritik frin wo»mmo:mﬁwanmn:m_u blivit det nist stdrsta partet.
Vid kommunalvalen den 6 mars blev den oerhérda framgingen for
Leefbaar Rotterdam (det lokala partiet hade behllit Fortuyn som
sin ledare) en &verraskning trots indikationerna i opinionsunder-
sokningarna. Med st3d frén mer in en tredjedel av viljarna blev
Fortuyns parti det storsta partiet i kommunfullmiktige. Sent pi
natten efter den dramatiska valdagen, vid den férsta TV-konfron-
tationen mellan Fortuyn och de andra nationella partiledarna,
strilade Fortuyn av framgéng. Sirskilt Melkert och VVDs ledare,
Hans Dijkstal, satt ihopsjunkna i stolarna med linga ansikten. Un-
der iterstoden av kampanjen lIyckades ingen av dem skaka av sig
bilden av ”dilig férlorare”. Den enorma valsuccén for Fortuyn i
Rotterdam tolkade Kok som ett "gult kort” (en varning) for hans
purpurfirgade regeringskonstellation (De Télegraaf, 09.03.2002).
Efter kommunalvalen fokuserades den nationella valkampanjen
lika mycket pd Fortuyn som p4 valfrigorna. I debatterna verkade
det bara vara Paul Rosenmaéller frin Groéna vinstern (GroenLinks,

GL) som kunde ge svar till Fortuyn, medan Balkenende hsll sig
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undan frin skottlinjen, kanske pi grund av en underforstddd Gver-
enskommelse dem emellan och den sympati som Fortuyn kinde
for Balkenende (Chorus och de Galan 2002:102, 250). Stodet for
Pim Fortuyns parti (LPF) nidde en topp med 29 mandat 1 opi-
nionsundersokningarna. En rapport pistod till och med att Pim
Fortuyn ritade om sitt hus for att forbereda sig for den stora se-
gern den 15 maj: "Huset ska vara i ordning for balkongscenen.
Dagen efter parlamentsvalet vill Fortuyn halla tal dll nationen”
(Chorus och de Galan 2002:209).

Den 14 april tillkinnagav premidrminister Kok ovéntat att rege-
ringen limnat sin avskedsansokan till drottmingen. Regeringen tog
kollektivt pé sig ansvaret for de dramatiska hindelserna i Srebre-
nica (Bosnien) under det tidiga 1990-talet. Avskedsansékan kom
som en reaktion p3 utgivningen av en utforlig forskningsrapport
kring hindelserna som gjordes av Nederlindska Institutet for
Krigsdokumentation. En tolkning av effekterna av regeringens av-
skedsansokan var att det skapade ett visst avstind mellan & ena
sidan PvdA och VVD och & den andra deras nu mycket kritiserade
koalitionsregering, men ocks att det visade att de etablerade par-
tiernas politiker inte var ridda for att ta sitt ansvar nar allvarliga
politiska misstag hade begatts. Overraskande nog visade opinions-
undersékningar att det nistan inte blev nigon reaktion frin vil-
jarna.

S% tidigt som i februari 2002 hade det rapporterats i media att
Fortuyn inte vigade visa sig offentligt p4 grund av hotelser. I mars
blev han utsatt for en attack av pajkastningsaktivister nir han skul-
le presentera sin nya bok, en bestseller som hette »Atta drs purpur-
firgad réra” (De puinhopen van acht jaar Paars) (Fortuyn 2002).
Trots sidana incidenter ansig aldrig myndigheterna att det fanns
tillrickliga skil for extra beskydd for Fortuyn och sjilv bad han
aldrig om det (Commissie Feitenonderaoek Veiligheid en Bevie-
liging Pim Fortuyn 2002). Men méindagen den 6 maj chockades
landet av kvillsnyheterna om mordet pd honom utanfér en radio-
studio. Valrérelsen avbrots omedelbart och 3tertogs bara halvhjar-
tat efter begravningen. Vissa ansg att valet borde skjutas upp. En

av grundarna till LPE, Pieter Langendam, hivdade att “kulan kom
fran vinster” och anklagelser riktades framforallt mot Melkert och
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Rosenmdller. Detta forpestade ytterligare den redan spinda valrs-
relsen.

Nir alla hade lugnat sig och rosterna riknades pa kvillen den 15
maj, visade det sig att det slutgiltiga resultatet (se tabell 1) skilde
sig frin vad de senaste opinionsundersékningarna hade indikerat.
Forlusterna for PvdA och VVD var de hittlls stérsta och CDA
tridde fram som Nederlindernas st6rsta parti, vilket fick Balken-
ende att presentera sig som den ledande kandidaten tll premisr-
ministerposten. LPF fick 17 procent av r6sterna och 26 mandat i
parlamentet. Det var rekordménga mandat for ett nytt part; tidi-
gare rekord hade varit sju mandat (vunna av D66 vid sitt forsta val
1967).

Tibell 1. Valresultat i Nederlinderna 1998 och 2002.

Politiskt parti % av % av Antal Antal

rosterna ‘; rosterna  mandat mandat

2002 ! 1998 2002 1998
Kristdemokraterna (CDA) 279 o184 a8 2
List Pim Fortuyn 17,0 ' - 26 -
Liberalerna (VWD) 154 Lo 24,7 24 38
Arbetarpartiet (PvdA) 15,1 29,0 23 45
Gron vanster (GL) 7,0 7.3 10 11
Socalisterna (SP) 5,9 . 35 9 5
Demokrater 66 (D66) 51 9,0 7 14
Kristen Union (CU)* 2,5 . 33 4 5
Politiskt reformerta partiet (SGP) 1,7 1,8 2 3
Leefbaar Nederland (LN) 1,6 - 2 -
Ovriga 07 3,1 - Lo-
Antal mandat 150 . 150
Valdeltagande 79,1 % 733 %

*For 1998 har vi kombinerat de tva partier som bildade Kristen Union fére valet 2002
(Reformerta politiska férbundet, GPV, och Reformerta politiska federationen, RPF).

Det finns dock skil att ifrigasitta om Pim Fortuyn och hans part
skall riknas till den radikala hégerpopulismen. Han var en popu-
list (enligt den definition som angavs i kapitel 2 i denna bok), an-
vinde en u\mEmmEn invandrarfientlig retorik och betonade lag och
ordning. A andra sidan var varken Pim Fortuyn eller hans parti ra-
dikala nationalister, EU-motstindare eller férsvarade traditionella
auktoritira virderingar; han var dll exempel 6ppet homosexuell.
Hans LPF ansigs till och med mer liberalt i frigan om dodshjilp
in D66, partiet som alltid foresprikade en mer liberal instillning i
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denna etiska friga (van Holsteyn m.fl. 2003). Det var i sjilva ver-
ket Nederlindernas liberala samhille (byggt pd sociokulturellt
liberala virden) som Fortuyn sade sig vilja forsvara mot den “reak-
tioniira” islamska kulturen. Hans anti-invandringsretorik var i hog
utstriickning baserad p idén om att kvinnornas rittigheter och fri-
het (liksom dem for sexuella minoriteter) miste forsvaras frin den
fortryckarideologi som islam péstods representera. Hans retorik
var ocksé priglad av stereotypiseringar — han gjorde till exempel
ingen klar itskillnad mellan islamistiska fundamentalister och mer
eller mindre sekulariserade invandrare fodda i muslimska linder
(se Kaupi 2003).

Det finns siledes bide likheter och skillnader mellan Pim For-
tuyn/LPF och de partier som klart tillhor den radikalhdgerpopu-
listiska partifamiljen. Det dr dnd3 viktigt att poéngtera att Pim
Fortuyn och hans parti fungerande som en "funktionell motsvarig-
het” till REIP-partierna. Det ir vir hypotes att de som réstade pd
Pim Fortuyns parti gjorde det av ungefir samma skil som man har
réstat pd RFIP-partier pa andra hill i Visteuropa; pa grund av in-
vandrarfientliga stimningar och politiskt missngje och cynism (se
t.ex. Rydgren 2003b:kap. 3; van Holsteyn och Irwin 2003; van
Holsteyn, Irwin och Den Ridder 2003).

Ekonomiska kriser

Ekonomiska faktorer antas vara en viktig komponent fér att RFIP-
partier skall vinna framgingar. Béde Betz och Kitschelt framhaller
uttryckligen de genomgripande ekonomiska férandringsprocesser-
na som har skett i det visterlindska samhillet och de politiska
konsekvenser som detta fatt (Betz 1994; Kitschelt 1995).

Forst och frimst 4r det ingen tvekan om att Nederlinderna till-
hér gruppen av ”avancerade industriella demokratier” och ir lika
paverkad av postindustriell ekonomi som andra visteuropeiska de-
mokratier (Dalton 1999; jfr Eurostat 2001). Denna karaktiristik dr
enligt Betz och Kitschelt en grundliggande forutsittning for att
RHP-partier skall vixa fram.

For det andra hade Nederlinderna ekonomiska problem under
den firsta halvan av 1990-talet. Det finns omfattande beligg pa
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ekonomisk pessimism bland de hollindska viljarna. Till exempel
visade en undersokning 1993 att 43 procent av respondenterna
riknade med en ekonomisk kris; medan det bide 1996 och 1997
endast var 18 procent. Nir Centrumdemocraten férsvann frin den
politiska scenen 1998, vintade sig 38 procent en ekonomisk kris.
Betriffande privatekonomin trodde inte fler 4n 12 procent 1993
att deras inkomst skulle 6ka inom en nira framtid jamfort med 33
procent 1996, 42 procent 1997 och 38 procent 1998. En annan in-
dikator pd den ekonomiska pessimismen under det tidiga 1990-ta-
let dr att det 1993 endast var sju procent som forvintade sig 6kad
social vilfird, medan det 1996 och 1997 var 17 respektive 26 pro-
cent (SCP 1999:125-127).

Under 1994 var det firre &n 15 procent av de hollindska viljar-
na som ansdg att regeringens agerande hade haft en gynnsam
inverkan pi ekonomin, pd sysselsitmingen eller p3 deras privat-
ekonomi. Det ir troligt att detta missndje hade ett negativt infly-
tande pd antalet roster f6r de tvi koalitionspartierna CDA och
PvdA, och att det bidrog till deras dramatiska valférlust det dret
(Kaashoek 1995:191-204). Under 1998 férvandlades den ”hol-
lindska sjukan” tll det "hollindska miraklet” (Visser och Heme-
rijck 1999; se dven Keman 2003) och regeringen kunde ta 4t sig en
del av dran. 1998 ansig 58 respektive 62 procent att regeringens
arbete hade varit gynnsamt fér ekonomin och sysselsittningen.
Detta starka fortroende frin viljarna var av vikt for att gora valet
1998 ndstan ”onddigt”.

Ekonomisk pessimism eller en negativ uppfattning av regering-
ens linje kan inte ha bidragit till uppkomsten och framgangarna
for LPF 2002. Viljarnas bedomning av regeringens ekonomiska
arbete var lika positiv 2002 som 1998. Siffran som visade att rege-
ringens agerande hade varit gynnsamt fér ekonomin, i viljarnas
ogon, sjonk obetydligt till 52 procent, men pi andra indikatorer
var viljarna mer néjda én tidigare. Hela tvi tredjedelar ansg att
regeringen hade haft ett gynnsamt inflytande pi ekonomin och
fler 4n en tredjedel menade att regeringen hade haft en positiv' in-
verkan pi privatekonomin. Vilken regering och vilka koalitions-
parter skulle inte vara néjda med ett sidant strdlande omdome!
Och vilket part skulle inte ha forsoke att dra nytta av den positiva
instdllningen och det massiva stédet i sin valkampanj? De tre koa-
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Jitionspartier som hade varit ansvariga for den stadiga ekonomiska
tllviixten forlorade nd4 43 av sina 97 mandat i WE.FEmznoﬂ. Det
var tydligt att det inte var ekonomin som de hollindska viljarna
tinkte mest p4 den 15 maj 2002. Tvirtom, endast tre @_.Onmsm 1”.4
respondenterna i DPES undersokning 2002 bmddiw :mwo:o_.a.dw ,
tva procent nimnde “inflationen”, tre procent den ”sociala vilfir-
den” och fyra procent “arbetsldsheten” nir de blev oﬂvm&m att
peka ut de viktigaste hollindska problemen. Enowo:dm_ﬁ frigor
var alltsi inte speciellt viktiga for de hollindska viljarna - och det
finns siledes tydliga tecken pd att betydelsen av den socioekono-
miska konfliktdimensionen minskade infr 2002 4rs val.

Immigration, frimlingsfientlighet och rasisim

Invandrarfrigan — tillsamman med det faktum att bmy.w.bom rm_mm.a:
av viljarna i de flesta viisteuropeiska linder har Wm.:i.gmw.mﬁ,&_mm
och/eller invandringskritiska attityder — har varit viktig for W.H.d.u:
partiernas viljarmobilisering (Betz 1994:103, 276). H.,&ABE. ir att
frimlingsfientlighet blev ett av REIP-partiernas mest effektiva re-
toriska hjilpmedel — dir invandrare utpekades som syndabockar
som man kunde tillskriva sociala och ekonomiska problem. Aven
om RHP-partierna inte kan betraktas som m;@wmovﬁdow som #.w,mm_
betonar (anti-)invandrarfrigan (Mudde 1999; Nooov s dr frim-
lingsriidsla och frimlingsfientlighet inte desto mindre wn.n sine qua
non f6r REIP-partierna. Aven om inte alla viljare med m,w?_:.ﬂ,m.mm-
entliga attityder réstar pd ett RHIP-parti, si har bw.mgw §..d.o S&m.ﬁ
som verkligen rostar pi ett RE[P-parti frimlingsfientliga Asikter (jfr
Mayer 1999). o
Nederlinderna har varit ett invandrarland under en ansenlig tid
och inflédet av icke-europeiska invandrare dkade under 1970- och
80-talen och det tidiga 1990-talet.’ Under perioden Hoooﬂ@oc
var antalet asylsékande i snitt 22 per 1000 Eﬁmbﬁ.m. W.Z&Q._ﬁaﬂ.w
na, jimfort med till exempel 18 i Belgien, 16 i O.mnma_nmv 5i
Frankrike och 1 i Italien (SCP 2000:51). Nirvaron av icke-europe-
iska invandrare i etr land ir dock inte i sig en forklaring till upp-
komsten av framgingsrika RHP-parter, som Kitschelt har hivdat.

3 Fér 1990-talet, se Burostat 2001:87, 95.
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Instrdmningen av nya invinare (dvs. invandrare, asylsskande) mas-
te kombineras med nirvaron av folklig frimlingsfientlighet och en
forestillning om invandrarfrigans vikt for att kunna fi ”effekt”
(Kitschelt 1995:62).

Attityderna gentemot invandrarna i Nederlinderna var under
mitten av 1990-talet delade, men mer eller mindre stabila (SCP
1998; 1999). Det betyder dock inte att frimlingsfientliga attityder
inte fanns. Under perioden 1991-1997 ansig hilften av den hol-
lindska befolkningen att det fanns for minga utlinningar i landet
(SCP 1998:700-702). Det fanns ocksi ett utbrett tvivel huruvida
dessa utlinningar skulle kunna anpassa sig till det hollindska sam-
hillet. De flesta méinniskor trodde att de skulle halla fast vid sina
sedvinjor och traditioner (SCP 1998:137).

Invandrarfrigans betydelse dkade under 1980- och 1990-talen i
de flesta viisteuropeiska linderna (Solomos och Wrench 1993:4).
Fram till 1994 nimndes néstan aldrig frigan om invandrare, asyl-
sokande och andra utlinningar” som ett nationellt problem i Ne-
derlinderna. Aren 1986 och 1989 angav till exempel endast 2 re-
spektive 3 procent detta som sitt forsta svar pi frigan vilket det
storsta problemet i landet var. 1994 Skade dock den siffran till 26
procent (Aarts 1995:178).4 "Nistan hilften av respondenterna
nimnde invandrarfrigan som ett av landets storsta problem. Den
siffran placerade invandringen 6verst pa listan féljt av problem
kring arbetsléshet, sociala forminer, allmin ordning och miljén”
(Irwin och van Holsteyn 1997:112). 1994 menade ocks3 en majori-
tet av de hollindska viljarna att utlindska arbetare och etniska mi-
noriteter var tvungna att anpassa sig till den hollindska kulturen;
en av fyra menade till och med att dessa miinniskor skulle »bm»mm%

sig helt och héllet (Anker och Oppenhuis 1995:62).

Men varken nirvaron av invandringskritiska attityder, frim-
lingsfientlighet eller invandrarfrigans 6kade betydelse garanterar
framvixten av RHP-partier. Ett skal dll detta 4r att invandrarfri-
gan f6rst miste bli politiserad (jfr Campbell m.fl. 1960:29-32). In-
vandrarfrigan var dock inte speciellt viktig for de hollindska vil-
jarna fore 2002, och den péverkade inte deras val av partd. Under
1980- och 1990-talen utgjorde andelen s3 kallade sakfrigeviljare

4 1998 var det tillbaka pa cirka 18 procent (Aarts m.fl. 1999:700-702).
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(issue-voters) mellan 15 och 25 procent av viljarna, men det var
dock sillan som invandrarfrigan nimndes (van Holsteyn 2000;
1994). Fortsatta analyser visade klart att till och med under 1994
hade inte denna friga "nigot storre, sjilvstindigt inflytande pd va-
let” (frwin och van Holsteyn 1997:113). Allt detta forandrades
dock dramatiskt 2002 d3 i synnerhet Pim Fortuyn betonade denna
fraga. Han lyckades gora den till den stérsta valfrigan. Néstan alla
viljare uppfattade ocksd LPF som ett klart och tydligt antj-invand-
ringsparti, vad gallde att skicka tillbaka nya asylsdkande — och ett
parti som mer in andra partier foresprikade fullstindig assimila-
tion av de etniska minoriteterna som redan fanns i Nederlinderna.
De hollindska viljarna hade egentligen inte éndrat sin instillning
angéende frigorna kring asylsokande, invandring och integration,
men 4r 2002 dok det plotsligt upp ett politiskt parti (dvs. LPF)
som sade vad folk hade tinkt i ratal, men som de inte kunnat ge
uttryck 4t i valen (se van Holsteyn m.fl. 2003; se dven Irwin och
van Holsteyn 2003).

van Holsteyn och Irwin (2003) visar i en regressionsanalys att de
tvé frigor som forklarar den storre delen av variansen av varfor
viljare rostade pi LPF 2002 var variablerna “skicka tillbaka asylso-
kande” och “utlinningar ska anpassa sig”. Andra frigor hade ocksd
en svag men statistiskt signifikant effekt. Manniskor som var posi-
tivt instillda till 6kade skillnader i inkomstnivier, som ville ha har-
dare tag mot kriminella eller nya kirnkraftverk var alla mer benig-
na att rosta pa Fortuyn. Men invandrarfrigan var det huvudsakliga

skilet for sakfrigeviljare att résta pd Fortuyn.

Politiskt missnije

Politiskt missnje har framstillts som en viktig orsak till framvéix-
ten av REIP-partier. Viljarna vinder sig bort frin de etablerade
partierna vilket ger plats for nya politiska partier. Foljaktligen kan
politiskt missngje vara av betydelse av tvi anledningar: for det for-
sta som en forutsittning for protestrostande (jfr Catt 1996). For
det andra, och mer indirekt, genom att frigora viljarna frin sina
band 4ll de etablerade partierna, vilket ir en forutsittming for
framvixten av alla typer av nya partier. Har 4r ocksi den minskade
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graden av partiidendfikation och strukturell (klass- och religions-
baserad) rostning av sirskild vikt (vilket kommer att diskuteras ne-
dan).
T alla tider och i alla demokratier har det funnits minniskor som

varit missn6jda med det politiska systemet och dess institutioner.
Men omfattningen, djupet och intensiteten av den hir sortens po-
litiska missngje ér inte konstant. Det finns "periodiska cykler av
hopp och oro” (Norris 1999¢). Fértroendet for de politiska insti-
tutionerna si vil som f6r politikerna har pa senaste tiden avtagit i
de flesta visterlindska demokratier.’ I en studie av de visteurope-
iska demokratierna, USA och Japan har Putham m.fl. (2000) dragit
slutsatsen att fortroendet for politikerna har minskat i 12 av de 13
linderna for vilka det finns jimforbara data (Putnam m.fl. 2000:14;
jfr Dalton 1999). P4 samma géng har det folkliga fortroendet for
parlamenten minskat i 11 av de 14 linder som deltog i studien
(Putnam m.fl. 2000:19; jfr Dalton 1999). Aven om Klingemann
inte fann ndgra beligg for vixande missnéje med demokratin som
styrelseform, och &ven om stédet for de demokratiska idéerna och
principerna alltjimt ér starkt, dr medborgarna samtidigt "frustre-
rade 6ver hur dagens demokratiska system fungerar ~ eller hur de
inte fungerar” (Dalton 1999:75; Klingemann 1999:56). Medbor-
garna i de utvecklade industridernokratierna har blivit kritiska
medborgare (Norris 1999b). De kritiska medborgarna hyllar de-
mokratin som ideal, men de ir missbelitna med hur det politiska
systemet fungerar, i synnerhet det representativa styrets centrala
institutioner (Norris 19992:269). Det kan utgora en god jordmin
for uppkomsten av RHP-partier.

5 Ligg mirke till att begrepper politiskt st6d har flera dimensioner, att politiskt fortroen-
de beror p foremalet och att man for en fullstindig forstielse av politiskt fortroende
miste skilja mellan den politiska gemenskapen, principer, beteenden, institutioner och

politiska aktérer (jfr Norris 1999c). For argumentet hir ricker det dock med de givna
exemplen. I
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Tubell 2. Grad av beldtenbet med demokratins funktion, viren 199 Q )
Friga: Ardu pé det bela taget, niycket néjd, ganska nojd, inte stirskilt ngjd eller inte
alls nijd med bur demokratin fungerar i ditt land?

Land: Mycket eller ganska ndjd, %
1. Danmark 84
2. Irland 70
3. Nederlianderna 64
4. Finland 63
5. UK 61
6. Vasttyskland 57
7. Sverige 55
8. Osterrike 53
9. Spanien 52
10. Frankrike 51
11. Portugal 49
12. Belgien 45
13. Osttyskland 39
14. Italien 20

Kélla: Holmberg (1997:338).

Nederlinderna kan mycket vil vara undantaget frin regeln att det
politiska missnéjet dkar i vistvirlden. Tabell 2 visar att hollindska
medborgare i stort sett var mycket eller ganska nojda 8& _8: de-
mokratin fungerade i landet 1996, dven om danska och :._w:@mw»
medborgare var dnnu mer tillfredsstillda. Aven nar det giller for-
troendet for politikerna tycks det hollindska fallet vara ett undan-
tag: det 6kade snarare in minskade mellan 1971 och G.o# (Dalton
1999:65). Det finns heller inget skil att tro att missndjet med mn.%,
stemets och politikernas funktioner har 6kat under de senaste dr-
tiondena (SCP 1999:28). .
Det betyder dock inte nodvindigtvis att allting r frid och m.nm:n_
i Nederlinderna. Aven om det inte skett nigon dkning av politisk
cynism, si menade mer 4n 85 procent av de hollindska viljarna,
under 1990-talet, att politiker lovar mer &n de kan halla, trots att
de vet biittre. Omkring 30 procent menade ocks3 att ministrar och
statstjinstemin frimst ar inriktade pé att frimja sina @Q.mo&mm» in-
tressen; och mer in 35 procent ansig att mojligheten att bli parla-
mentsledamot beror mer pé ens politiska vinner dn pi ens forma-
ga. P4 grundval av de hir tre faktorerna ser man att 18 @wOmmbn av
de hollindska viljarna gav ett "cyniskt” svar pd alla tre frigorna
(Anker och Oppenhuis 1995:175-176; Aarts m.fl. 1999:500-501).
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Som framgir nedan fortsatte Okningen i politisk cynism efter
1998.

Den hir utvecklingen var av vikt f6r framvéxten och framging-
en for Lijst Pim Fortuyn 2002. Fortuyn var emot etablissemanget;
en populistisk gestalt som vinde sig tll politiskt missn6jda (Mudde
2002). Tabell 3 visar att det verkligen var de politiskt missnéjda
som, nir de dessutom hade en positiv bild av Fortuyn, i hég grad
rostade pd LPE. Som redan konstaterats kriivdes det 4tminstone ett
visst mitt av sympati for Fortuyn — och denna sympati 6kade efter
mordet (Irwin och van Holsteyn 2003) — for att résta pd LPE. For-
tuyn var partiet. Mer 4n 40 procent av de missbeldtna viljarna ros-
tade pd LPF (oavsett om de var politiskt missndjda i allminhet,
eller med den sittande regeringen).

Tubell 3. Effekten av politiskt missnije pi LPF-viiljarnas val av parti.

Uppskattning av Fortuyn Lag . Medel Hog
) . Lagt allmant politiskt missnoje
N&jd med regeringen 0% (84) 0% (150) 15 % (54)
zmwz:‘m_A 2% (57) 3% (184) 16 % (63)
Missnojd med regeringen 0% (16) 4% (2) 42%(17)
) Medel: allmént politiskt missnéje
Nojd med regeringen 0% (31) 0% (84) 10% (30)
Zm.wcz.m_. . 09% (28) 2% (110) 27 % (67)
Missnéjd med regeringen 0% (11) 6% (51) 43 % (53)
) Hogt allmént politiskt missnéje
Nojd med regeringen 0% (12) 9% (34) 41 % (27)
Zw:ﬂ.m_. ] 0% (23) 3%(71) 41 % (29)
Missnojd med regeringen 0%(11) 17 % (36) 53 % (59)

Siffror inom i parentes anger antal svarande som procentandelarna ar bersknade pa.
Procenttalen refererar till andelen viljare inom respektive kategori som réstade pa LPF.

Pim Fortuyns personliga @ow&miﬂmﬁ tillsammans med en allmint
negativ attityd till politiken och/eller missndje med den sittande

regeringen, forklarar alltsd en stor del av valframgingarna for
LPE

Minskad partiidentifikation och strukturellt rostande

Tva .i_mmmm indikatorer p# viljares stabilitet, eller instabilitet och
flyktighet, 4r partidentifikation och strukturellt réstande, dvs.
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rostningsbeteende som bestims av bakomliggande faktorer som
socialgrupp och/eller religion (Rose och McAllister 1986; Trwin
och van Holsteyn 1989). Begreppet partiidentifikation anvinds for
att beteckna enskilda viljares kinslomissiga band till ett visst poli-
tiskt parti (Campbell m.fl. 1954; 1960). En sddan identifikation an-
tas vara stabil och bestiende (iven om den kan vara av varierande
styrka). Enkelt uttryckt, om det inte hinder nigot alldeles speciellt
kommer viljare som identifierar sig med ett visst parti att rosta pd
det partiet — detta omprévas inte mellan de olika valen, utan sker
mer eller mindre automatiskt (se Rydgren 2003b:kap. 1).

Antalet viljare med hog grad av partiidentifikation har minskat i
USA och Visteuropa under de senaste irtiondena (Wattenberg
1998; Putnam m.fl. 2000:17; Dalton 2000). Men i Nederlinderna
har begreppet partiidentifikation aldrig varit lika anvindbart vid
valforskning som det varit i andra politiska system. S& tidigt som
vid borjan av 1970-talet kunde man visa att »partiidentifikationen”
inte var s3 stabil som man forvintade sig att den skulle vara (Tho-
massen 1976; Van der Eijk och Nieméller 1983). Partiidentifika-
tionen visade heller inga tecken p att minska under dren 1971-
1994 (Niemoller och Van der Eijk 1990; Niemoller 1995:146).
Det iir dock alltfler viljare som bestimmer sig for hur de skall ros-
ta p ett sent stadium i valrorelserna: pd 1970-talet var det bara
cirka 10 procent som bestimde sig for vilket parti de skulle rosta
p4 under de sista dagarna fore valdagen. Pd 1980-talet lig andelen
mellan 10 och 20 procent, och bide 1994 och 1998 var den 25
procent. Medan en majoritet av viljarna pa 1970-talet sade att de
alltid réstade p4 samma politiska parti, var det inte mer &n 35 pro-
cent som gjorde det under 1990-talet (van Holsteyn 1995; Aarts
m.fl. 1999:369).

Denna 8kning i viljarrorlighet i Nederlinderna beror mindre
pa att ett sjunkande antal viljare identifierar sig med ett visst parti
in pa att den strukturella réstingen har minskat. Strukturella fak-
torer som social klass och religion har blivit mindre dominerande
vad giller att bestimma réstingsbeteende och partival. I ménga
linder, inte minst i Sverige, har social klass varit den mest relevan-
ta strukturella faktorn; i Nederlinderna har det varit religion.

Viljarbeteendet i Nederlinderna har ldnge varit starkt struktu-
rerat. De politiska partierna var nira knutna till specifika sociala
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klasser och grupper eller segment i det holléindska samhillet; med
utgingspunkt forst i religiés uppdelning och sedan i social klass
_..ma.n s8 kallade "pelare” uppstatt (jfr Lijphart 1968, Lijphart 1974,
Irwin och van Holsteyn 1989). Rostningsbeteendet strukturerades
med hjilp av detta pelarsystem: 1958 kunde man predicera 72 pro-
cent av viljarnas roster i Nederlinderna genom att kiinna dll en
viljares religiosa tllhérighet, kyrksamhet och Kklasstillhérighet
(Andeweg 1995). Men frin och med mitten av 1960-talet borjade
en .:mzdounmlbm av pelarna, en “avpelarisering”, och en sekulari-
sering som ledde till att det strukturella réstningsbeteendet grad-
vis forlorade sin forklaringskraft. Dessa tre variabler som kunde
forklara 72 procent av réstningsbeteendet pd 1950-talet, kunde
bara forklara 38 procent i slutet av 1990-talet och inte mer 4n 28
procent 2002 (se tabell 4). Det berodde frimst pé att religionen
fick allt mindre inflytande pi viljarbeteendet (van Holsteyn och
TIrwin 2000; Dogan 2001:105).

Tabell 4. Rostning enligt den struleturerade modellen for viil
1956-2002. Procent. o o vibeteends

1956 1968 1977 1986 1998 2002

Praktiserande katolik som réstar pa KVP/CDA ’
: 95 72 66 66
Praktiserande reformert som réstar pa e

ARP,CHU/CDA
Praktiserande kalvinist som réstar p& o oosom »
. >m.m.“ CHU/CDA . . 93 78 75 58 44 43
ekuldr arbetare, réstar pa PvdA 68° 65 67 60 51
Sekuldr medelkiass, rostar pa VWD 32 25 30 28 i
Totalt andel viljare vars beteende férklaras ! *
med modellen 72 60 54 44 38 28

Kélla: Andeweg och Irwin, 2002:91 fér &re i
3 : n 1956-1998; siffrorna fér 2002 b 3
Dutch Parliamentary Election Study. e p

Sammanfattmingsvis har partiidentifikation aldrig varit av nimn-
vird betydelse i Nederlinderna och religion har med tiden blivit
en allt mindre vikdg réstningsfaktor. Den ”vixande individualise-
ringen av réstningsbeteendet 4r foljden av en samtidig minskning
av klassrostning och religiss réstning tillsammans med en nedging
_.w»an.:raimrmﬁ med alla de fordelar och risker som denna slags
sjilvstindighet for med sig” (Dogan 2001:114). En av dessa risker
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kan vara det avsevirda utrymme som skapas for uppkomsten av ett
nytt parti — vilket var precis vad som skedde 2002.

Sammanfattning och diskussion

Nir vi avslutade var forra artikel om Nederlinderna som ett "ne-
gativt” eller "avvikande” fall, ansig vi det ndgot forbryllande att
det inte framtritt ndgot hollindskt REIP-parti: viljarna hade blivit
betydligt rorligare eftersom religionen inte lingre strukturerade
rostningsbeteendet; dven om hollindska viljare forefoll relativt
néjda med demokratins sitt att fungera, fanns det en Skning av
politisk cynism och slutligen fanns det en allmént utbredd frim-
lingsridsla och ett invandrarmotstind — faktorer som alla ingdr i
de etablerade forklaringarna till framgangsrika RHP-partier i and-
ra linder.

Men vi fann ocks3 en viktig faktor som motverkade framvixten
av ett hollindskt RHP-parti: trots att det fanns en allmin frim-
lingsradsla, var invandrarfrigan inte av betydelse for viljarnas val
av parti. Invandringen var inte en fullt ut politiserad friga i den
hollindska politiken. Det dr just hir vi finner den viktigaste for-
indringen, som forklarar en hel del av Lijst Pim Fortuyns fram-
ging i maj 2002. Trots att Lijst Pim Fortuyn inte sjilvidart kan in-
ordnas i gruppen radikal hogerpopulism arbetade den med samma
frigor: invandringsmotstind och populistisk protest riktad mot
etablissemanget.

Det var siledes inte bara invandrarfrigan, utan ocksi politisk
cynism — som blev allt patagligare under valrdrelsen 2001-2002 -
som spelade en viktig roll for valresultatet.

En aspekt som bara antytts hirovan var den viktiga roll som
Pim Fortuyns personlighet hade for valframgingen. Parlamentsva-
let 2002 och den valrérelse som foregick den innebar ett utomor-
dentligt tillfille att underséka partiledares betydelse. Det avgoran-
de provet kom i februari 2002. Som pépekats ovan hade partiet
Leefbaar Nederland erévrat mer in 20 platser i opinionsmitning-
arna med Pim Fortuyn som ledare. Efter den beryktade intervjun i
de Volksraat gillde frigan om stddet for LN hade varit ett stod for
det politiska partiet eller for politikern Pim Fortuyn. Svaret kom
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snabbt nir praktiskt taget allt std for partiet genast Gvergick dll
Fortuyn. Redan innan han hunnit stilla samman en lista med kan-
didater och registrera sin lista som ett politiskt parti, var hans
stillning i opinionsmitningarna lika hég eller hégre 4in den varit
for LN. Det var uppenbart att dtminstone en stor del av de hol-
lindska viljarna baserade sitt rostande pi den enskilda politikern
snarare 4n pé partiet.S

6 Frigan huruvida LPF:s valresultat gynnades eller missgynnades av mordet pi Fortuyn
(bara nio dagar fore valet) ér svir att besvara med tillgiingliga data. A ena sidan kan det
n_w_im ha reducerat hans stigma, vilket rentav kan ha férstirke hans personliga n_nmmﬂ
ningskraft; men 4 andra sidan kan ménga potentiella viljare ha flytt ett ledarlést parti.

Danmark: Fremskridtspartiet
och Dansk Folkeparti

Forgen Goul Andersen

Nir Dansk Folkeparti (DF) vann 12,0 procent av rdsterna i det
danska valet 2001, forflyttades det frin utkanten av dansk politik
till dess centrum. Frin 2001 &rs val fram till skrivande stund
(2003) har partiet inte bara fungerat som parlamentarisk grund for
den nya liberal-konservativa regering som bildades efter valet,
utan ocksi som regeringens frimsta samarbetspartner i dagspoliti-
ken. Samarbetet innefattar stora reformer, inte minst det paket ir
2002 som innehdll en dtstramning av villkoren for invandrare och
invandring som saknade tidigare motstycke. Aven fackforbunden
har, nigot motvilligt, tidvis haft regelbunden kontakt med partiet,
till exempel i syfte att undvika begrinsningar av de arbetsgivar-
kontrakt, diir endast fackféreningsanslutna ges anstillning (closed
shops”). Utvecklingen sedan valet 2001 har inneburit en fullbor-
dan av Dansk Folkepartis mer lingsiktiga forindring, frin nylibe-
ral populism till en mer mitteninriktad och — medvetet — mindre
populistisk kamp emot invandring, och for andra virden.

I detta kapitel kommer DF:s férindrade politik att beskrivas.
Dessutom kommer partiets viljarbas att analyseras, tillsammans
med de férindringar som gt rum i skiljelinjerna i den danska vil-
jarkiren.! Den forsta delen ger en kort beskrivning av Dansk
Folkepartis och dess foregingares, Fremskridtspartiets (FrP), his-
toria och valresultat. Nista avsnitt presenterar en analytisk modell

1 Ordet *skiljelinje” anvinds hir som Gversittning till det sviroversittliga engelska ordet
“cleavage” (Lipset och Rokkan 1967). I spriklexikon éversitts "cleavage” med ord som
»spricka”, “riimna”, "klyvning” och "splittring”. I nordisk statsvetenskaplig litteratur
har dock "skiljelinje” (danska skillelinje”) kommit att bli en accepterad Sversittning (se

Oskarson 1994:10ff; Andersen och Borre 2003).
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for forandringar av samhilleliga u.m.ME:.mmE.Q.. och hur de mobilise-
ras, vilken ligger som grund for den fortsatta analysen. I den delen
diskuteras ocks olika teoretiska ramar for analys av de nya hoger-
partierna. Den tredje delen fokuserar p4 forindringarna i den po-
litiska dagordningen i Danmark under 1990-talet. De tvi direfter
foljande delarna analyserar partiets forindrade viljarbas och 3sik-
terna hos dess nuvarande anhingare. Det nist sista avsnittet disku-
terar forhillandet mellan den hir analysen och andra tolkningar,
med avseende pd marginalisering. Avslutningsvis diskuteras par-
tiets framtid.

Huvudtesen ir i korthet att Dansk Folkepartis forflyttning in i
den politiska huvudfiran avspeglar djupliggande forindringar i de
samhilleliga skiljelinjerna. Dessa forindringar har sina rétter i
globaliseringsprocessen och i 6vergéngen frin industrisamhille till
postindustrialism, men de mobiliseras av den logik som uppstir i
partiernas inbdrdes konkurrens (se &ven Andersen och Bjerklund
1990; Bjerklund och Andersen 2002). Det betyder ocksi att stodet
f6r DF bor analyseras ur samma perspektiv som vilket annat parti
som helst. Detta dr ocksé en av huvudorsakerna tll att vilja den
neutrala termen “den nya hégern”, istillet for “extremhégern”
”den radikala hégern” eller ”populisthégern” som wmnuw_%_umnmnwnv
ning for Dansk Folkeparti och dess féretridare Fremskridtspartiet.

U§§§§§§?wmﬂﬁw\,%\&&ma\&&%cn\u
Sforvandling )

Den nya hogern i Danmark foddes 1972 nir den dittills okinde
skattejuristen Mogens Glistrup lanserade det skattefientliga Frem-
skridtspartiet. Inom ett par ménader fick det nybildade partiet mer
4n 20 procent i opinionsundersékningar och i valet i december

1973 vann partiet en jordskredsseger med 15,9 procent av résterna
(se tabell 1).

L. Vidljarstod for Fremskridispartiet och Dansk Folkeparti 1973-2001. Procent.

1973 1975 1977 1979 19811984 1987 1988 1990 1994 1998 2001

“olkeparti - - - - - - _Z

- - - 74 120

ridtspartiet 159 136 146 110 89 36 48 90 64 64 24 - 06

i

a hégern, totalt 159 136 146 11,0 89 36 48 90 64 64 98 126

7 DANMARK: FREMSKRIDTSPARTIET OCH DANSK FOLKEPARTI

Ursprungligen stod partiet fr en nyliberal populism (Andersen
1992; Glans 1975), med avskaffande av all inkomstskatt som hu-
yudkrav. Partiets ideologi var nistan anarkoliberal, di det lovade
att slopa statliga regleringar och all slags vilfird. Men det var en
nyliberalism for de ligre samhillsskikten eftersom pardet ville
bérja med att slopa inkomstskatten for liginkomsttagare och lova-
de en hégre budget for ilderspensioner och hilsovird. Partets stil
var populistisk sitillvida att den mobiliserade folket mot (den kor-
rupta) eliten och pstod att folkets vilja "stir dver allt annat” (Shils
1956), inklusive lagar och férordningar (Andersen 1992). En antie-
litism var ocksd synlig i partiets krav pa fler folkomrdstningar.

Frin borjan var partiets populistiska stil unik for sin tid: partiet
anslét sig inte till nigon nationalistisk eller kinslosam stil. I stillet
anvinde det med framgéng humor som vapen for att fi uppmirk-
samhet, t.ex. genom Mogens Glistrups forslag att silja Grénland
och Firéarna till hégstbjudande och att ersitta det danska férsva-
ret med en telefonsvarare med meddelandet "Vi kapitulerar”.
Tnom nigra 4r utvecklades dock en konflikt mellan ”de strama”
(strammere) och “de slappa” (slappere), dir de senare stod for en
mer konventionell stil och sokte samarbete med andra borgerliga
partier. De "slappa” lyckades aldrig ta full kontroll &ver partiet,
men mindre seridsa forslag, som de ovannidmnda, férsvann och
partiet intog en mer konventionell borgerlig hillning 1 de flesta
frigor.

Fremskridtspartiet beholl ett viljarstod pa drygt 10 procent i de
fsljande tre valen under 1970-talet, men nir Konservative Folke-
parti och det liberala partiet Venstre formulerade ett mer radikalt
och offensivt borgerligt program, sjonk viljarstodet for Frem-
skridtspartiet snabbt, till 8,9 procent 1981 och inda ned dll 3,6
procent ir 1984. Partiets kvarvarande stod var koncentrerat dll en-
visa nyliberaler (Glans 1984). Samtidigt sattes Glistrup i fingelse
for skattebrott. Enligt opinionsmitningarna nidde partets stod
den kritiska tviprocentsgrinsen i bérjan av 1985. I och med att de
borgerliga systempartierna formulerat ett Gvertygande program,
som inspirerats av Reagan och Thatcher, verkade det inte finnas
utrymme kvar for Fremskridtspartiet (Glans 1984). Partiet var i
desperat behov av nya idéer och nytt ledarskap. En forsta genom-
gripande férindring skulle snart f6lja.
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Maijligheten till nytt ledarskap dék upp nir Glistrup fingslats
for skattebrott, och av Folketinget forklarats ovirdig sin plats i
parlamentet. Som erittare pd Glistrups plats intriidde Pia Kjaers-
gaard vintern 1984. Kjaersgaard, vars tidigare politiska erfarenhet
var begrinsad, anpassade sig snabbt tll den nya omgivningen, och
innan Glistrup hunnit dterkomma dll Folketinget &r 1987, hade
hon sikrat sin plats som partiets de facto ledare utan nigra avsikter
att ge upp sin position. Till skillnad frin Glistrup ville Kjaersgaard
gora partiet till en "respektabel” och pélitlig samarbetspartner till
de borgerliga partierna. Samtidigt kom hon att férkroppsliga den
forsta forandringen i partiets politiska plattform, frin vinster-h6-
gerpolitik (skatter), dll en ny konfliktdimension med invandring
som den centrala frigan.

Faktum ir att det var Glistrup som férst férnam méjligheten att
mobilisera stéd kring nya frigor. Redan mot slutet av 1970-talet
hade Glistrup borjat umgés med frimlingsfientliga grupperingar
inom och utanfor partiet. P4 den tiden lyckades det dock bara ska-
pa oro inom partiet och fjirma det frin mer vilutbildade viljare.
Ar 1979 skilde sig partiets viljare fortfarande inte frin andra vilja-
re nir det giller instillning tll invandrare (Bjerklund och Ander-
sen 2002), och fram till mitten pd 1980-talet var fortfarande skat-
telittnader den friga som skilde partiets viljare frin viljarkiren i
ovrigt (Glans 1984).

Nir mingden asylsskande skade kraftigt, frin 800 ir 1983 tll
4300 dret direfter och 8700 4r 1985 (Andersen och Bjerklund
2000:200), var emellertid tiden mogen. Samma dag som Glistrup
slipptes ur fingelset gjorde han mycket provokativa uttalanden om
invandrare. Uttalandena fick stor uppmirksamhet i medierna, d3
de piminde om uttalanden som gjorts av en lokal partirepresen-
tant som tidigare démts for rasism. Under de foljande 4ren hade
Glistrup och Kjaersgaard ett slags udda samarbete, dir de gjorde
invandringen till en friga som partiet var “igare” dll. Glistrup
gjorde det ena provokativa uttalandet efter det andra, vilket skapa-
de medieuppmirksamhert, medan Kjaersgaard mjukade upp utta-
landena f6r att géra dem mer socialt godtagbara. Aven om partiet
behll sina starka nyliberala idéet byttes skattelittnader mot in-
vandringen som partiets birande friga. Nir det gillde politisk stil
kom Mogens Glistrups spektakulira uttalanden och forslag ate del-
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vis ersittas av Pia Kjaersgaards skickliga anvindande av "sunt for-
nuft”-resonemang.

Tillsammans med utnyttjandet av Skande missndje med den
borgerliga regeringen riddade detta partiet frin utplining. Partiet
fick 4,8 procent av résterna i valet 1987 och 9,0 procent foljande
3r. P4 hosten 1988 nidde partiet till och med skyhéga 17-18 pro-
cent i opinionsmitningarna. Partiet pligades dock av vixande in-
terna konflikter, som kulminerade nir Glistrup och tre av hans an-
hingare hoppade av strax fore valet 1990. De lanserade det nya
"Trivselpartiet” men lyckades inte samla ihop tillrickligt minga
namnunderskrifter for att ta sig tll valet 1990. Man stillde upp i
alla fall, i en valsamverkan med det vinsterpopulistiska Felles
Kurs, men den nigot udda alliansen blev utan mandat. Med all
denna oro 5l Fremskridtspartiets stéd foga forvinande till 6,4
procent i valet. Konflikterna fortsatte, och Glistrup utesléts ur
partiet ar 1991.

Niista kritiska punkt kom efter valet i september 1994. Det dka-
de missngjet med Pia Kjaersgaards starka ledarskap ledde till en
framgéngsrik revolt i folketingsgruppen, och ett utdraget inbdr-
deskrig i partiet. Den 6 oktober 1995 brot Pia Kjaersgaard och tre
andra riksdagsledaméter slutligen med Fremskridtspartiet och bil-
dade Dansk Folkeparti. Det var Pia Kjaersgaard som representerat
Fremskridtspartiets nya politiska identitet, och det var hennes par-
ti som kom att vinna striden. FrP éverlevde 1998 4rs val tack vare
det stora personliga stédet for sin ledare Kirsten Jacobsen, som i
sin egen valkrets tog tillrickligt manga roster for att ridda partet
kvar i Folketinget. Sammanlagt fick partiet 2,4 procent och fyra
mandat. Men nir Glistrup ir 2000 4terfick sitt medlemskap i
Fremskridtspartiet mot de fyra folketingsledaméternas vilja, brot
de alla med partiet. De antog namnet "Frihed 2000” och deklare-
rade att de inte imnade kandidera for iterval 4r 2001. Under tiden
stertog Glistrup kontrollen éver sitt gamla part. Ar 2001 kallade

han sig "kampanjledare”. Hans karisma var dock forsvunnen och .

hans rasism var alldeles for extrem, till och med i ett val som hélls:
endast tvé méinader efter terroristattackerna i USA. Ironiskt nog
kom Glistrup att i praktiken ge dodsstoten till det parti han startat
29 ir tidigare. Fremskridtspartiet fick knappt 0,6 procent av rds-
terna i valet dr 2001, vilket innebar att Dansk Folkeparti ensamt
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kvarstod som dess tronfoljare. FrP existerar fortfarande (viren
2004), men for en tynande tllvaro, och har svarigheter att samla
ihop de namnunderskrifter som krivs for att stilla upp i nista fol-
ketingsval.

Dansk Folkeparti dr dock mer 4n bara en tronféljare, det repre-
senterar ocksd den nya hogerns metamorfos. Nir DF bildades
uppkom méjligheten att gora sig av med det nyliberala arvet. Ny-
liberala element bibeh6lls formellt i vissa partidokument, som ar-
betsprogrammet frin 1998, men i praktiken 6vergav det nya par-
tet kritiken av vilfirdsstaten och skatterna och kom i 6kande grad
att i stillet kriva forbittrade forhdllanden fér pensionirerna. Par-
tiet har framstillt sig som ett nationalistiskt, EU-skeptiskt parti,
som dr for vilfird och mot immigration, och som séker praktiskt
samarbete och kompromisser med andra partier. Partiet ir mycket
centraliserat (med en mycket professionell organisation pi central
nivd) och har ofta uteslutit medlemmar, t.ex. sidana som fraterni-
serat med hégerextremism. Pia Kjaersgaard r en mycket stark och
obestridd ledare. Hon #r den enda danska partiledare som har en
klar personeffekt, oberoende av ideologi, pi sitt partis viljarstod
(Andersen och Borre 2003). I sin omgivning har hon dock nigra
skickliga och relativt unga politiker som skulle kunna ta éver.

Efter 2001 4rs val befann sig wmummn i en mycket fordelaktig po-
sition. Eftersom den tilltridande regeringen, bestiende av Venstre
och Konservative Folkepart (KF), endast kunde fi parlamentarisk
majoritet med hjilp av Dansk Folkeparti, och eftersom sirskilt
Venstre rort sig i samma riktning som DE, har Kjaersgaard och
hennes parti fungerat som regeringens parlamentariska stdd i si
gott som alla stdrre reformer, inklusive den tidigare nimnda t-
stramningen av invandrings- och asylregler. Samtidigt har partiet
vid flera tillfillen blivit uppvaktat av fackforeningarna, som soker
partiets stod. Det har i 6kande utstrickning lyckats framstilla sig
som ett valfirdsinriktat parti som strivar efter eftergifter frén re-
geringen, framfor allt fér pensionirerna.

Sasom kommer att pipekas nedan, har DF skaffat sig en mittpo-
sition pa den traditionella vinster-hgeraxeln, men stir Lingst ut
till hoger pa den nya vinster-hégeraxel, som mer och mer kommit
att dominera dansk politik. Denna nya dimension har 4ven paver-
kat de andra partierna, i synnerhet Venstre och de tre sm3 initten-
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partierna (Radikale Venstre, Centrumdemokraterna och Kristelig
Folkeparti, KrF; det sistndmnda partiet bytte i oktober 2003 namn
till Kristendemokraterne), men ocksi vinstern, som genomgick en
liknande metamorfos redan pi 1970-talet for att anpassa sig till de
nya “grona” virdena. P4 grund av forindringarna av de sambhille-
liga skiljelinjerna har de socialistiska partierna forlorat ofantligt
mycket stod bland arbetarna, som generellt ir vinster pd den gam-
la vinster—hogeraxeln (och, i Danmark, ven nir det giller "gro-
na” frigor, vilka erdvrades av vinstern pd 1970-talet) — men till
héger pi den nya virdedimensionen. P4 ett sitt var den nya ho-
gerns uppkomst, i form av det skattefientliga Fremskridtspartiet
1973, fore sin tid i lika hog grad som niir den nya vinstern foddes
ett drygt irtionde tidigare, nir Socialistisk Folkeparti bildades
1960. Bada partierna tvingades tll férindringar, inte for att oppor-
tunistiskt exploatera nya frigor (Klages 2002), utan for att anpassa
sig till forindrade samhilleliga skiljelinjer. I nista avsnitt foljer en
kortfattad presentation av en modell for forindrade samhilleliga
skiljelinjer och dess mobilisering.

Nya skiljelinjer: En analysmodell

I det foljande kommer den nya hégerns uppkomst och forindring
i Danmark att analyseras och tolkas med utgéngspunkt i de for-
indrade skiljelinjerna (Andersen och Bjerklund 1990; Borre 1995;
Andersen och Borre 2003). I stort sett foljer analysen Lipset och
Rokkans (1967) ansats, men den har justerats for att kunna tillim-
pas pa ett forinderligt samhille. Frin 1920-talet till 1960-talet var
de flesta av Visteuropas partisystem “frysta” i och med att indus-
trisamhillets konfliktlinjer var fullt mobiliserade. Trots framvixten
av en ny medelklass, som skulle kunna luckra upp klassgrinserna,
fanns det inga verkligt nya konflikter i samhiillet som kunde mobi-
liseras politiske. Men det forindrades i och med det postindustriel-
la samhillet, globaliseringen och den europeiska integrationen.
Enligt Lipset och Rokkan 3terspeglade de politiska skiljelinjerna
i Visteuropa de kulturella eller virdemissiga konflikter som horde
samman med den zationella revolutionen, och de ekonomiska kon-
flikter som hérde ihop med den industriclla revolutionen (ibid.). I
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Danmark kom de senare att dominera, framfér allt konflikten mel-
lan arbete och kapital. Som pa andra hill forlorade konflikten mel-
lan stidernas och landsbygdens ekonomi sin betydelse. Konflikten
var i huvudsak endimensionell och strukturerades av den socioeko-
nomiska vinster-hdgerdimensionen.

I och med postindustrialismen uppkom en ny konflikt, ibland
tolkad som en virdekonflikt grundad i Skande vilstind; ibland
som en strukturbaserad kamp mot industrialismen. Enligt den for-
ra utgingspunkten leder fysisk trygghet och ékande vilstind (eller
bedémningar av marginalnytta) tll forindrade virdeprioriteringar,
dir ménniskor inriktar sig pd behov av den hogre ordningen, som
estetiska behov eller behov av sjilvférverkligande. Minniskor med
sddana virden kallas postraterialister; och stir i motsats till mate-
rialister, som prioriterar materiellt vilstind och fysisk trygghet
(Inglehart 1990). Enligt den strukturella tolkningen avspeglar den
okade miljémedvetenheten en vixande insikt om den kontrapro-
duktiva 6kning av miljéproblem som hinger samman med indust-
rialismens logik (Beck 1986; Kumar 1988; Andersen 1990). P3 ett
liknande sitt hiinger msmmaﬁoaﬁmam virden samman med nitverks-
sambhillets dllvixt och den Skade jnsikten om det kontraproduk-
tiva i hierarkiska eller tayloristiska o.mmmimmmodmmoaﬁﬁ

Postmaterialismtesen bidrar till att forklara den "nya vinsterns”
uppkomst, men séiger mindre om uppkomsten av den “nya ho-
gern” — det r6r sig endast om postmaterialister mot "resten”. Om
det finns en siirskild plats for den ”nya hégern”, s8 ir det som en
motreakton (Ignazi 1992). En alternativ tolkning av postmateria-
lismtesen (Flanagan 1987) gor en indelning i tvi konflikdimensio-
ner, dels mellan "gréna” och “icke-gréna” virden, dels mellan
auktoritira och liberala fohiliningssitt till samhillelig organisation
och beslutsfattande. Denna ansats ir till hjlp s till vida att den 13-
ter den “nya hogern” placeras vid den auktoritira polen av en ny
dimension. Den lyckas dock inte ge en tillfredsstillande forklaring
tll att virdeforindringen 4gde rum, och den lyckas heller inte
hantera den viktiga invandrarfrigan.

Hir kan globalisering och europeisk integration bidra med ett
alternativ. Precis som den nationella revolutionen — den moderna
nationalstatens bildande — innebar kulturella konflikter (mellan
centrum och periferi, och mellan stat och kyrka), innebir globali-
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sering, och mer specifikt invandring, multikulturalism och darmed
nya potentiella konflikter mellan olika kulturer. Den europeiska
integrationen innebir ocksi en ny sorts konflikt mellan centrum
och periferi.?

Om den nationella revolutionen och den industriella revolutio-
nen skapade 1900-talets politiska skiljelinjer 4r det rimligt att anta
att den postnationella och den postindustriella revolutionen kom-
mer att ligga bakom 2000-talets skiljelinjer. Samtidigt kan vi for-
vinta oss att de existerande partierna férvandlas for att de anpassar
sig till dessa forindringar. Partier kan férindras i grunden édven
om de nominellt ir desamma. Det ir inom denna analysram vi tol-
kar den nya hégern och dess viljarstod i Danmark, liksom Venst-
res, mittenpartiernas och den nya vinsterns forindrade profiler
(fr en mer utforlig diskussion, se Andersen och Borre 2003).

En central tes i Lipsets och Rokkans klassiska arbete (1967) #r
att strukturellt bestimda konflikter bara utgor de politiska skilje-
linjernas ”rimaterial” — de politiska konsekvenserna ir specifika i

_varje enskilt land, beroende pd hur konflikterna artikuleras och pa

vilka allianser som skapas av de politiska ledarna. Miljokonflikten i
Danmark slukades t.ex. i praktiken av den allminna vinster-ho-
gerkonflikten, genom att miljéfrigan fingades upp av vinstern och
artikulerades i antikapitalistiska termer, i stillet for att, som de
flesta grona partier, se den som en nirmast moralisk friga om pri-
oriteringar mellan miljé och ekonomisk tillvixt. Dérfor 4r det "na-
turligt” att konflikter kring postmaterialismen (kopplade till post-
industrialiseringen) kombineras med etniska konflikter (kopplade
till globaliseringen) eller t.o.m. konflikter kring den europeiska in-
tegrationen. Inte for att det ir strukturellt forutbestimt eller lo-
giskt oundvikligt, utan for att det 4r ett sannolike resultat av den
diskursiva praktik och de politiska majlighetsstrukturer som finns
(Kitschelt 1995). Den framvixande virdepolitiska dimensionen 4r
bredare och absorberar iven den klassiska men mycket snivare
konflikten mellan auktoritira och liberala virden.

Det hir synsittet stricker sig lingre 4n till kategorier som post-
materialism eller "den nya politiken” (Andersen och Bjerklund

2 Samtidigt innebir globaliseringen 4ven en liberalisering av marknadskrafterna, men det
endast forstirker den gamla vinster-hdgerkonflikten.
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1990; Borre 1995), som bortsig frin den globala dimensionen/di-
mensionerna. Hir plideras i stillet for den bredare modell, dir
den nya hogern inte enbart uppfattas som en motreaktion till den
nya vinstern, utan som nigot som utgir frin begreppen nation
och kultur.

Konkurrens mellan partierna ir viktig f6r mobiliseringen av nya
skiljelinjer. Den &ppna strukturen i det danska partisystemet gor
att det 4r ldtt att mobilisera nya konflikter, och partikonkurrensen
dr extra intensiv. Detta betyder att:den "konventionella” hégern 4r
mindre konventionell 4n den gd_m.m&m vara: den virdepolitiska di-
mensionen gjorde socialdemokraterna sirbara fér konkurrensen
frén inte bara Dansk Folkeparti, utan #dven frin Venstre. D3 viljar-
nas sikter i dessa frigor skilde sig markant frin den av socialde-
mokraterna ledda koalitionsregering som satt vid makten fram ll
2001, och da dessa frigor blev allt mer framtridande, tog Venstre
dllfdllet i akt f6r att gé till attack (Andersen 2003a). Eftersom des-
sa frigor okade trycket pi socialdemokraterna och skapade stor
inre splittring, ledde det i sin tur tll stor medieuppmirksamhet,
som ytterligare spidde pd mobiliseringen. I korthet kan man allts3
konstatera att, 4ven om uppkomsten av nya skiljelinjer har en
strukturell grund, beror ddpunkten for, och styrkan i, mobilise-
ringen pa partikonkurrensens sjilvforstirkande mekanismer.

Enligt denna ansats blir Dansk Folkeparti ett fenomen som i
princip méste studeras pd samma sitt som andra partier. Partiet
forutsites helt enkelt vara i den ena dnden av en skala. Skillnaden
blir uppenbar nir det stills i motsittming tll andra synsitt. Det
finns en forskningsinrikiming som fokuserar pi de nya hogerpar-
tiernas siregenskaper i friga om populism och protest. En annan
inriktning ser uppkomsten av nya hégerpartier som ett symtom pi
marginalisering av grupper som kénner sig hotade av sociala fér-
dndringar, framfor allt av informationssambillet och globalisering-
en. Hir foresprikas i stillet ett synsitt dir marginaliseringsbe~
greppet undviks, och mer bestiende kulturkonflikter Iyfts fram.
Det gemensamma med ménga alternativa synsitt ir att de betrak-
tar de nya hogerpartierna som symiom pd nigot annat. Nedan skall
nigra av dessa tolkningssitt kontrasteras.
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Den politiska dagordningen i Danmark forindras

Det var missndjet med de snabbt vixande skatterna under den
borgerliga regeringens tid som skapade grunden for Fremskridts-
partiets genombrott i bérjan av 1970-talet. P4 den tiden var skat-
ter ocksd viljarnas klart viktigaste friga. Engagemanget i frigan
dog dock snabbt ut, nir ekonomin férsimrades och arbetsldsheten
steg efter den forsta oljekrisen. Aven om minga partier — och me-
dierna — gav beskattningen hég prioritet i valet bide 1990 och
2001, fick frigan alltjimt ganska lg uppmirksamhet hos viljarna.
Av alla svar pi en friga om viktiga sakfrigor utgjorde skatterna 6
procent ar 2001, jimfort med 24 procent 1973 (se tabell 2 nedan).
15 procent av samtliga viljare angav skatter som en viktig friga
(framgr inte av tabellen). Bland Venstres och Konservative Folke-
partis viljare, precis som bland den nya hogerns anhingare, var
andelen som angav skatter som viktig i storleksordningen 20 pro-
cent. Till skillnad fran valen mellan 1973 och 1984 (Glans 1984),
spelade skattefrigor med andra ord en undanskymd roll for den
nya hégern r 2001.

Nir det giller invandring, finns det fi tecken pé att den allmén-
na graden av fientlighet mot invandrare har 6kat sedan 1970-talet.
Frigan har dock fitt mycket stérre uppmirksamhet. Parallellt med
detta har partiernas anhingare polariserats allt mer; 4r 1979 fanns
det i praktiken ingen skillnad mellan de danska viljarnas dsikter i
invandringsfrigan; man kunde endast skénja en nigot mer invand-
rarvinlig instillning pd vinsterkanten (Bjerklund och Andersen
2002). Frigan kom upp pi dagordningen till foljd av den plotsliga
vigen av asylsokande i mitten av 1980-talet. P4 den tiden fram-
tridde frigan endast i korta perioder som viktig for viljarna, och
d4 i samband med stora nyhetsrubriker (Tonsgaard 1989; Togeby
1997:67), men fr.o.m. 1990 sattes frigan permanent pé dagord-
ningen p.g-a. det vixande antalet invandrare och den Skade upp-
mirksamheten kring problemen i samband dirmed. Ar 1994 be-

rérde 8 procent av svaren invandringen. 1998 hade andelen Skat

till 14 procent och 2001 var siffran 20 procent. Det innebir att 35
procent av alla viljare dr 1998, och 51 procent r 2001, nimnde
invandringen som en av de viktigaste frigorna (framgér inte av ta-
bellen). Liknande mitningar mellan valen ger mellanliggande siff-
ror (Andersen 2003a).
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1 2. De danska viliarnas politiska dagordning 1971-2001. I procent av alla svar.
1971 1973 1975 1977 1979 19811984 1987 1988 1990 1994 1998 2001

setsldshet 3 1 40 42 23 44 2 16 13 29 24 7 3
anomiska B

>blem” 24 17 32 29 51 28 63 31 24 19 15 7 4
atter 12 24 6 4 5 6 4 2 7 9 2 5 6
Ekonomiska :

fragor totalt 39 42 78 75 79 78 67 49 44 57 41 19 13
1j6 8 4 i 3 6 2 3 15 9 10 8 9 4
Iférd 26 14 4 13 7 8 13 15 6 20 38 47 51
randring - - - - - - - 4 2 4 8 14 2
rikes- och

svarspolitik 17 3 1 1 1 2 9 3 15 3 3 5 4
Tigt 10 37 1% 8 7 10 8 14 2 6 2 6 8
nanlagt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1:"Nu skulle jag vilja fraga dig vilka problem du anser det &r viktigast att politikerna driver?”

len visar férdelningen av alla svar. Procentbasen &r samtliga avgivna svar, inte antalet svarande.
Jjupersonerna har fritt (utan fasta svarsalternativ) kunnat ange s& manga problem/sakfragor de
_Antalet svar i medeltal var 2,5 &r 2001, 2,4 &r 1998 och nagot under 2,0 pa 1970-talet.

:onomiska problem” &r en sammanslagning av kategorierna “Betalningsbalansen” och “Ekonomi i

t
r 1984 har kategoriena “Arbetsldshet; "Betalningsbalansen” och “Ekonomi i dvrigt” slagits sam-

till en kategori (se &ven not 1).
rav: Lag och rétt 3 procent 1998, 2 procent 2001.

:: Danska valundersakningarna. Tabellen &r hdmtad fran Andersen 2003,s.138. Siffrorna fran 1994
<nade utifrdn Thomsen 1995.

Det ir dock linge sedan uppfatmingen att invandringen ir ett
viktigt problem upphérde att vara liktydig med frimlingsfientlig-
het. Ar 2001 var frigan viktig for alla viljare — 44 procent bland
dem som rostade pa partier till viinster om socialdemokraterna, 43
procent bland socialdemokraternas viljare, 46 procent bland mitt-
enpartiernas viljare, 51 procent bland Venstres och KF:s viljare
och 78 procent av dem som rostade pa Dansk Folkeparti eller FrP.
Det finns fortfarande ett ssamband mellan negativa instillningar till
invandrare och frigans vikt, men det har blivit betydligt svagare.
Fragans vikt bestims i ndstan lika stor utstrickning av minniskors
omsorg om integration och ridsla for rasism (Andersen 2003a).

Sammanlagt var dock vilfirdsfrigorna viktigare in invandring
for viljarna dven 4r 2001. Det dret fanns i praktiken bara tv typer
av sakfrigor pi viljarnas dagordning: invandring och vilfird (dér
hilsovard och ildrevird var viktigast). Bland dessa frigor var in-

vandringen den dir asikterna gick mest isér.
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Ett bogerparti, men vilken sorts hoger?

Klassificeringen av partier som Dansk Folkepart ir ofta foremdl

for diskussion. Bor dessa partier benimnas extremhdger? Och vad
menas med extrem? Om vi utgr frin minniskors 3sikter och iden-
titeter verkar stimpeln “extrem hoger” inte vara helt obefogad (ta-
bell 3 nedan). Danska viljare i sin helhet placerar Dansk Folkepar-
ti lingst ut till hoger (i medeltal 8,13 pi en skala fran 0 till 10,
jamfért med 7,32 f6r Venstre). Om vi ser till hur viljarna placerar
”sina” respektive partier, placerar Dansk Folkepartis viljare sitt
parti lingre till hoger 4n de andra partiernas anhéngare placerar
sina partier (DF 7,83; ndrmast ligger KF, som av sina viljare ge-
nomsnittligen placeras pd 7,47). Det ir bara nir det giller viljar-

nas placering av sig sjilva som ménstret blir annorlunda: DF:s vil-
jares genomsnitdiga sjilvplacering dr 6,91, jimfért med 7,05 for
KF:s viljare och 6,71 for Venstres viljare. DF:s anhiingare betrak-
tar sig alltsi som stende tll hoger — men inte pd den extrema hé-

gerkanten.

Tabell 3. Viiljarnas placering av partierna, placeringen av det egna partiet och vil- -

Jarnas sjiloplacering pi en vinster-higerskala. Medelvirden (0 = extrem viinster,
10 = extrem biger). Danmark 2001.

Genomsnittlig  Genomsnittlig Viljarnas genom-

placering av par- placering av par- snittliga sjilv-
tierna, samtliga tierna, partiernas placering

viljare egna viljare
Enhedslisten 1,47 1,14 1,53
Socialistisk Folkeparti 2,78 2,70 2,97
Socialdemokratiet 4,38 4,57 4,26
Radikale Venstre 4,61 4,66 4,62
Kristelig Folkeparti 5,48 5,81 5,54
Konservative Folkeparti 6,98 7,47 7,05
Venstre 7,32 742 6,71
Dansk Folkeparti 8,13 7.83 6,91

Kélla: Dansk valundersékning 2001.

Till viss del terspeglar tabell 3 den foérindrade innebsrden av be-
greppen vinster och hoger (Andersen 1993; Kitschele 1995). Tra-
ditionellt betyder en hogerinriktning att man placerar sig hégerut
pd den socioekonomiska vinster-hégerdimensionen. Vinster—ho-
geridentitet reflekterar dock i 6kande grad placeringen inom bide
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den socioekonomiska dimensionen och virdedimensionen. 2001
verkade placeringen pi den sistndmnda dimensionen t.o.m. vara
pigot viktigare for minniskors vinster-hdgeridentitet (Andersen
2003a). Dansk Folkepartis viljare ser siledes sig sjilva och partiet
som ett parti lingt till hoger, eftersom de &r langt till héger pé vir-
dedimensionen.

Dansk Folkepartis viljare s verkligen lingt dll héger pd virde-
dimensionen. Det giller sirskilt invandringsfrigor, men 4ven and-
ra frigor pé virdedimensionen, vars viktigaste frigor inkluderar u-
hjilp, lag och ordning samt miljéfrigor (tabell 4 nedan).? Avstin-
det mellan Dansk Folkepartis viljare, 4 ena sidan, och Venstres
och Konservative Folkepartis viljare, & den andra, 4r mycket stort,
nir det giller att uppfatta invandrare som ett hot mot dansk kul-
tur. Om man jimfér balansmitten mellan 4sikterna (se férklaring i
rubrik tll tabell 4), ir skillnaden lika stor som skillnaden mellan
Venstres och och Konservative Folkepartis viljare, 4 den ena sidan,
och vinsterviljarna & den andra. Samtidigt kan man se en markant
skillnad mellan vinster- och mittenviljare 4 ena sidan och social-
demokrater 4 den andra. Eftersom ménga invandringsfientliga so-
cialdemokratiska viljare hade limnat partiet &r 2001, var dock de
kvarvarande mer positiva till invandring an vad partiets viljare som
helhet tidigare varit. ’

3 gmcmm.mmﬁwn:u i Danmark 4r egentligen tvidimensionella, eftersom de laddar pa bide
A_.Q.— traditionella viinster-hdgerdimensionen och den virdepolitiska dimensionen. Som
tidigare nimnts, avspeglar detta viinsterns mobilisering i dessa frigor under 1970-talet.
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Tubell 4. Instiillningen till viirdepolitiska frigor, Danmarlk 2001. Balansmdt (skill-
nader i procentenheter mellan andelen “vinster”- respektive higer-standpunkter;
positiva tal = Gvervikt dt "vinster ~stindpunkter).

Invandring Minska Lag och Tillvaxt N
sretthot (-)/6ka(+) ordning(-) viktigare
=) u-lands- eller an miljo (-)
bistandet mansklig
behandling
av krimi-
nella (+)
Dansk Folkeparti -70 -73 -80 0 210
Venstre/Konserva-
tive Folkeparti -6 -53 -63 +6 815
Radikale Venstre/
Kristelig Folkeparti/
Centrumdemokraterne +64 +10 +18 +63 165
Socialdemokratiet +14 -15 -13 +47 518
parti/ Enhedslisten +74 +22 +46 +83 17

Kommentar: "Vinster"-standpunkter indikeras med ett plustecken langst upp irespek-
tive kolumn; "hger”-stindpunkter indikeras med ett minustecken.

Killa: Dansk valundersékning 2001.

Samma forhillande finner man i attityderna gentemot u-hjilp, lag
och ordning samt miljéfrigor. Den stora skillnaden ir att socialde-
mokraterna ir bland de progressiva nir det giller miljofrigor, och
att skillnaderna mellan Dansk Folkepartis viljare och dem som
rostar pa Venstre och Konservative Folkeparti dr mycket mindre 1
just miljéfrigor.

Nir vi tittar p& mer traditionella vinster-hogerfrigor kan vi se
ett helt annorlunda ménster (tabell § nedan). Hir finner vi den
vilkinda rangordningen av vinsterflygeln, socialdemokraterna och
mittenpartierna. Dansk Folkeparti passar dock inte in som extrem-
hégerparti. Om vi bérjar med pensioner och vird — dér traditio-
nen att stddja hogre utgifter gir tillbaka 4nda till Fremskridtspar-
tiet — finner vi att Dansk Folkepartis anhéngare 4r de som mest
enhilligt stoder Gkade utgifter, t.o.m. i jimforelse med social-
demokraterna och vinsterflygeln. I de hir frigorna 4r dock parti-
polariseringen lig &verlag — i samtliga partier ir majoriteten av
viljarna for okade utgifter. I andra frigor framstdr Dansk Folke-
partis viljare som en del av gruppen till héger om mitten. Till
skillnad frin de konservativa och liberala medger DF:s viljare att
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de sociala reformerna gtt for lingt. Majoriteten ir dock liten, och
lingt frin mittenpartiernas siffror. Detta stimmer sven nir det
giller att vilja mellan skattelittnader och 6kad vilfird, dir Dansk
Folkepartis viljare stir ritt nira Konservative Folkepartis och
Venstres viljare.

Tabell 5. Instiillningen till traditionella véinster—hogerfidgor, Danmark 2001. Ba-
lansmatt (skillnader i procentenbeter mellan andelen ™vimnster™- respektive “higer”-
sténdpunkter; positiva tal = vervikt 4t “véinster~sténdpunkter).

Minska Minska Sociala Sénkt Stérre Fortsatt N
(~)/ 6ka (-)/ 6ka reformer skatt(-) ekono- statlig
(+)ut-  (+)ut- hargatt eller mer misk kontroll
gifter gifter forlangt vilfird jamlik- dver

*m.r. pen- for hil- (-) (-+} het (+) fore-
sioner sovard tagen (+)
Dansk Folkeparti +65 +77 +12
-20 —
Venstre/ i " 2
Konservative Folkeparti +40 +66 8
— -25 . _
Radikale Venstre/ * * o
Kristelig Folkeparti/
Centrumdemokraterne +29 +59 +40 +25 -2 -8 165
Socialdemokratiet +47 +69 +55 +41 +35 +11 518
Socialistisk Folkeparti/ '
Enhedslisten +49 +69 +77 +67 +62 +41 171

_mo:::m:ﬁ.‘M}«.m:&m«...ﬁm:%c:ﬁﬁ indikeras med ett plustecken léngst upp i respek-
tive kolumn; "h&ger”-standpunkter indikeras med ett minustecken.

Kalla: Dansk valundersékning 2001.

Ua_u.mz:dm giller attityder gentemot statlig styrning, medan eko-
nomisk jimlikhet virderas hégre bland Dansk F. olkepartis viljare
mz hos andra hégerviljare — dir 4r namligen andelen som virderar
jamlikhet pd samma nivé som bland mittenviljarna.

Borre (2003) har fért samman liknande information i tva index
ama alla partier kan placeras p4 en socioekonomisk och en virdepo-
litisk vinster-hgerdimension (tabell 6 nedan). Av tabellen kan
man utlésa att Dansk Folkepartis viljare uppenbart befinner sig till
rmmﬂ nir det giller "nya” (virde)politiska frigor, men nirmare
mitten ndr det giller “4ldre” (traditionella, socioekonomiska viin-
ster—hdgerfrigor).
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Tabell 6. Viiljarnas positioner pd tvé politikdimensioner, Danmark 2001. Medeltal

pd artitydindes.
Traditionella Virdepolitiska
vénster-hogerfragor vanster-hogerfragor
Enhedslisten 1,90 1,91
Socialistisk Folkeparti 2,00 2,52
Socialdemokratiet 243 3,18
Radikale Venstre 291 2,39
Kristelig Folkeparti 3,12 3,01
Konservative Folkeparti 3,78 3,56
Venstre 3,59 3,70
Dansk Folkeparti 3,19 4,15

Kommentar: Indexen &r uppbyggda pa vardera fyra attitydfragor, ddr de intervjuade
ombetts ta stélining till politiska pastienden. Indexen kan variera mellan 1 och 5, dar
13ga siffror anger vénsterstdndpunkter och hdga siffror hégerstdndpunkter. Se vidare

Borre (2003).
Kélla: Dansk valundersokning 2001.

Slutligen finns det en markant skillnad mellan Dansk Folkeparti
och traditionella hogerpartier i friga om instillningen dll EU. I
Danmark har EU-frigorna ménga dimensioner. Ursprungligen
handlade EU-attityderna till stor del om ”marknad kontra stat”,
som mycket vil passade in i den traditionella vinster-h6gerdimen-
sionen. I allt stérre utstrickning har dock sambandet mellan EU-
attityder och synen pi marknadsekonomi blivit mer tvetydiga,
medan andra aspekter blivit mer relevanta. Mogens Glistrup har
hela tiden forblivit lojal mot EU, medan Pia Kjaersgaard och hen-
nes parti har antagit en mer kritisk position och opponerar sig mot
fortsatt integration.

Viljarbeteendet i de sex danska EU-folkomrdstningarna visar
Klart att attityderna genomgitt en omstrukturering, dven om den
nya vinstern alljimt motsitter sig fortsatt integration och de so-
cialdemokratiska viljarna — till skillnad frin sina ledare — 4r skep-~
tiska. I den forsta omrostningen 1972, nir en majoritet réstade for

att g& in i divarande EEC, foljde viljarbeteendet vinster-hdger- -

skalan, di 97 procent av Venstres, 89 procent av KF:s och 17 pro--

cent av Socialistisk Folkepartis viljare rostade ja. Ar 2000, d4 en
majoritet rostade nej till medlemskap i EMU, hade andelen ja-rds-
tare bland Socialistisk Folkeparts viljare stigit all 25 _un.mnmbﬁ
medan siffran hos Venstre hade fallit frin 97 till 63 procent. I de
flesta andra partierna sjonk andelen ja-rdstare sd att den i stort sett
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motsvarade skillnaden mellan de tv& folkomrostningsresultaten.
Bland Dansk Folkepartis viljare réstade dock bara 16 procent ja ir
2000 (Andersen 2003b:88). Hir finns en skillnad gentemot Frem-
skridtspartiet. I 1986 irs omréstning, som gillde ett antal refor-
mer av EG:s institutioner, réstade 63 procent av Fremskridtspar-
tiets viljare ja, och s sent som 1993, i den andra omrostningen
dir en majoritet rostade for det omfrhandlade Maastrichtfordra-
get, var andelen 45 procent. Likas3 anses Dansk F\ olkeparti, av sina
wm:.mwo« vara det parti som 4r mest negativt till EU bland alla par-
ter, dven om partiets officiellt endast 4r *skeptiskt” till EU. Ingen-
ting tyder pé att frigan r mycket viktig for partiets viljare. Det ir
dock uppenbart att DF justerat sin instillning tll EU, och att vil-
jarna f6ljt partiet.

Siffrorna f6r gamla och nya vinster-hogerattityder i tabellerna
5 och 6 ovan ir, i korthet, forklaringen il uppkomsten av och st5-
det for Dansk Folkeparti: partiet har bidragit till mobiliseringen av
virdepolitiska frigor. Partiet "iger” inte lingre de virdepolitiska
frigorna, men det har intagit en extrem position. Samtidigt hand-
lar det inte om ett parti som bara driver en friga: det finns en in-
bérdes konsistens mellan olika frigor, precis som pi den gamla
vinster-hgerdimensionen. Viktigare #nd3 ir att dessa frigor ir av
stor vikt for alla viljare, och att de skiljer partierna 4t pi ett annor-
lunda sitt in tidigare.

Sociala skillnader

I Q.-Wm med att viljarna i allt hogre grad réstar i enlighet med sina
attityder — ett fenomen som kallas sakfrigerostning (issue voting)
trots att detta oavsiktligt antyder att det giller kortsiktiga frigor —
borde de ménster som beskrivits i de féregende avsnitten inverka
pd réstingens sociala ménster. Asikterna i virdepolitiska frigor
styrs kraftigt av utbildningsnivin: Detta betyder att utbildning i
allt stdrre utstrickning blivit en tvddimensionell variabel — i nigon
mén liknande Bourdieus (1986) klassiska distinktion mellan eko-
nomiskt och kulturellt kapital.* Utbildning leder till en marknads-

4 Kontexten ir givetvis en annan. Bourdieu understrok hel N
kapital, tolkade ur ett makeperspektiv. Picheltandza aspeker av ulrell
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position, vilken, allt annat lika, drar viljaren it hoger pi den
»gamla” socioekonomiska vinster-hogerdimensionen. A andra si-
dan frimjar utbildning liberala och toleranta virderingar, vilket
normalt sett drar it vinster, eller dtuminstone mot mittenpartier
som specialiserar sig pd vinsterpositioner pd den nya virdedimen-
sionen.

Likasé drar klasstillhorigheten it olika hall, frimst pd grund av
dess korrelation med utbildningsnivin. Arbetare dras &t vinster i
socioekonomiska frigor, men 4t hoger i virdepolitiska frigor. Re-
sultatet ir att, under 35-4rs perioden mellan 1966 och 2001, nis-
tan halverades stodet for de socialistiska partierna bland arbetar-
viljare, frin 81 till 41 procent, medan réstningsmonstren inom
andra socialgrupper férblev si gott som oférindrade (Andersen
och Andersen 2003). Vad de socialistiska partierna férlorade bland
de lagre tjinsteminnen, vann de bland de hogre.

Dessa forindringar har betytt att de nya hogerpartierna blivit de
mest renodlade arbetarpartierna. Utvecklingen dr ritt intressant
att folja (tabell 7 nedan). P4 1960-talet var den sociala samman-
sittningen av dem som rostade pd partierna pd vinsterflygeln i
stort sett likadan som den var hos de socialdemokratiska viljarna.
Detta forindrades dock hastigt och markant under 1970-talet, nar
andelen arbetare bland vénsterflygelns viljare f6ll till en genom-
snittlig nivd. Arbetarna var inte direkt fientliga till den nya véns-
terns virderingar, men samtidigt lockades de inte heller direkt av
dem, till skillnad frin den nya medelklassen med hogre utbildning.

Tubell 7. Andelen arbetare bland de olika partigruppernas viljare, Danmark 1966-2001. Avvi-

kelser fiin medelviirdet. Procentenbheter:

1966 1973 1977 1979 1981 1984 1987 1988 1990 1994 1998 2001

FrP/DF -4 -1 42 +6 +9 +4 +14 +15 +16 +13 +21
Ovriga borgerliga partier -26 -15 -20 -17 -15 -12 -12 -15 -16 -11 -10 -8
Socialdemokratiet +27 426 +20 +13 +18 +20 +19 +16 +16 +13 +9 +8
Véansterflygein +26 +17 +6 43 +4 0 +2 +4 +1 -3 -3 -9

38 35

Samtliga 40 37 35 36 36 32 32 36 31 34

Kommentar: Siffrorna betecknar skillnaden mellan andelen arbetare bland anhéngarna av en viss par-
tigrupp och andelen i hela urvalet ("samtliga”i nedersta raden). Enbart véljare som tiilh6r arbetskraf-
ten &r medriknade (1966 medraknades dven hemmafruar, som klassificerades efter mannens stéllning,

men det paverkar inte siffrorna namnvart).
Killa: Bjgrklund och Andersen 2002; Danska valundersokningarna.
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Vid tiden f6r Fremskridtspartiets genombrott ir 1973 utmirkte sig
partiet genom att ha en mindre underrepresentation av arbetare
bland sina viljare 4n nigot annat icke-socialistiskt parti. Sedan
dess har den sociala sammansitmingen av Fremskridtspartiet/DF:s
viljare forindrats ytterligare. Arbetarna har i allt storre utstrick-
ning blivit dverrepresenterade. I shutet av 1980-talet nadde éverre-
presentationen samma niv som hos socialdemokraterna. Och se-
dan 1994 har andelen arbetare bland Dansk Folkepartis viljare bli-
vit markant hogre 4n socialdemokraternas. Samtidigt har andelen
arbetare bland vinsterflygelns viljare (réstande pé partier till vins-
ter om socialdemokratiet) minskat 4n mer, tll en ligre niv3 4n de
icke-socialistiska partierna, exklusive de nya hogerpartierna.

En annan visentlig skillnad 4r mansévervikten bland Dansk
Folkepartis viljare. Nir det giller alder, finns det en konstant
@ﬁﬂdwnommngng av dldre, medan de ungas st6d tenderar att f6lja
partiets upp- och nedgéngar. Partiet har dock ett starkt fiste bland
s:m» w:ms med arbetarbakgrund eller med lig utbildning (tabell 8
nedan).

Tibell 8. Dansk Folkepartis (Gammanlagdn) stid i forbillande till flder, kén och
klass 2001. Procent. v

Arbetare Tjdnstemin

Mén Kvinnor Mén Kvinnor
18-29 m_‘ 23 % (894) 15 % (581) 7% (472) 7 % (660)
wowwm ar o 22%(1100) 17, % (834) 6% (1143) 6% (1 695)
40 ar och déréver 17%(2351) 14%(1488) 9%(2577) 7%(2 934)

Kommentar: Antal intervjuade i respektive procentbas anges inom parenteserna.
Kélla: Dansk valundersskning 2001; AIM telbus, jan-aug. 2002.

»\SE\NN.“SNN.@\N.@ och alienation?

Det har blivit ett allmint antagande att den nya hogerns stéd 4r en
effekt av marginaliseringsprocesser i samband med Gvergangen till
postindustrialismen och globaliseringen (Betz 1994). Vid sidan av
ett synsitt inriktat pd samhilleliga skiljelinjer ger detta den mest
krafifulla alternativa forldaringsmodellen. Det iir ocks3 litt att dra
paralleller till vad Lipset (1960) kallade ”centerextremismen” eller,
annorlunda uttryckt, till den medelklass som under mellankrigsti-
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den stodde fascismen. Men liksom teorin om fascismen dr margi-
naliseringsteorin svir att testa. Hir kommer dock att argumente-
ras for att utgingspunkten i stort sett ir felaktig.

P4 makronivi kan man till att borja med konstatera att under
1980-talets stora arbetsloshet var stodet for Fremskridtspartiet
ligt, medan det steg under 1990-talet d& Danmarks arbetsldshets-
siffror sjonk till sin ligsta nivd sedan 1950-talet, frimst for dem
med Iig utbildningsnivd (Jensen 2003). P4 den individuella nivin
finns det inga tecken pi att marginalisering eller utestingning frin
arbetsmarknaden 6kar stodet for den nya hégern. I och for sig vi-
sar siffror frin 2001 att stodet for Dansk Folkeparti 4r hogre bland
arbetslosa 4n bland dem som har arbete (tabell 9 nedan).

Tabell 9. Fremskridispartiets/Dansk Folkepartis (sammanlagda) stod i olika grup-
per med avseende pi arbetsmarknadsstatus, 1987-2001. Procent.

1987 1990 1994 1998 2001
Anstalld 5% (1905) 7% (1508) 6% (1885) 5% (2064) 12%(17334)
Arbetslos 7%(156) 6%(183) 6% (229) 10%(174) 15%(748)

Fortidspensiondrer
och évriga (18-594r) 2%(98) 7%(122) 6%(165) 12%(1 97) 16 % (1034)

Kommentar: Antal intervjuade i respektive procentbas anges inom parenteserna.
Kalla: Dansk valundersékning 2001; AIM telbus, jan—aug. 2002.

Det mesta av detta beror dock p3 klassammansittningen (tabell 10
nedan). Bland arbetare finns det ingen skillnad i stéd for Dansk
Folkeparti mellan dem som har arbete och dem som inte har det.
Bland tjinsteminnen finns en sidan skillnad, men detta speglar
snarare en skillnad i utbildningsnivd mellan dem med arbete och
dem utan. Detsamma giller for sjukpensionirer och andra som
inte fyllt 60 men som befinner sig helt utanfoér arbetsmarknaden.

Tubell 10. Stid for Fremskridtspartiet/Dansk Folkeparti (sammanlagy) efter status
pé arbetsmarknaden och klass, 2001. Procent.

Anstalid Arbetslos
Arbetare 18 % (6 916) 17 % (336)
Ovriga anstilida 7 % (9 247) 15 % (235)

Kommentar: Antal intervjuade i respektive procentbas anges inom parenteserna. .

Kalla: Dansk valundersokning 2001; AlM telbus, jan-aug.2002.
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Nir det giller andra tecken pd marginalisering 4r bevisen lite mer
tvetydiga. Men inte mycket. Det finns en svag 6vervikt bland
Dansk Folkepartis viljare av minniskor som personligen upplevt
en ekonomisk nedging &ren fére valet 2001. Det finns ocksé en
svag Overrepresentation av méinniskor som har en pessimistisk in-
stillning till framtiden. Och det finns nigot fler som inte ir for-
trogna med den nya informationsteknologin. Skillnaderna 4r dock
vanligen mindre 4n 10 procentenheter och 4r dirmed for smé fér
att foranleda lingtgdende slutsatser (Meret 2003; Andersen och
Bjorklund 2000). Nir det giller inkomst befinner sig Dansk Fol-
kepartis viljare helt klart i de ligre skikten. Men detta speglar i
stort sett DF-viljarnas sociala sammansittning, och andelen som
dger sina bostider ligger nira genomsnittet (Andersen och Ander-
sen 2003).

Dansk Folkeparti kombinerar starkt negativa sikter mot in-
vandring och mot EU, men generellt sett &r dessa tvd frigor svagt
kopplade till varandra i Danmark, dven om denna koppling ser ut
att bli ndgot starkare &ver tid (Andersen 2003b). P4 samma sitt &r
Dansk Folkepartis viljare de mest isolationiska bland danskarna, sé
tll vida att de dr negativa tll dansk medverkan i arbetet fér en
jimnare fordelning av jordens resurser, och iven negativa dll att
sinda dansk trupp till oroshiirdar — men 3terigen med sma skillna-
der gentemot de andra partierna (Tobiasen 2003).

Foga overraskande karakteriseras Dansk Folkepartis viljare av
lagt fortroende for politiker. Det dr ocksé virt att notera att DF:s
folketingsledaméter har f6r vana att beteckna politiker som ”dem”
snarare 4n "vi”. Det finns en tydlig uppfattning av sig sjilva som
folket mot eliten”. Men liknande misstro gir att finna i vinster-
flygelns partier, och graden av misstro beror pé den sittande rege-
ringens partisammansittning och férda politik. Med andra ord,
misstron avspeglar policyavstdndet till regeringen. Mer intressant
ar att Dansk Folkepartis viljare visar en ovanligt lig social tillit,
det vill siga svarar negative pd frigan om kan man lita pd minni-
skor i allméinhet. Detta skulle tyda pi att partiet lockar tll sig per-
soner med specifika psykologiska och sociologiska karakteristika
(Meret 2003).

Trots dessa skillnader dr den klart dvervigande slutsatsen att
Dansk Folkepartis viljare r ritt lika andra viljare, men att de har
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skiljaktiga politiska dsikter, som bestimmer deras val av parti. Vil-
jarna vet vad de gor, och valet att ligga rosten pd Dansk Folkepart
verkar inte spegla ndgot omedvetet missndje, projicerade frustra-

tioner eller liknande.

Den kinsliga balansgdngen och majliga
framitidsscenarier
Den omfattande politiska mobiliseringen inom den virdepolitiska
dimensionen i Danmark bidrar, 3 ena sidan, till att den m_rdm::w
debatten fokuseras pa de frigor som gynnar Dansk Folkeparti. A
andra sidan innebir detta ocksa stark konkurrens. Tidigare kunde
partiet begira odefinierade dtstramningar av reglerna for invand-
ring och mer lag och ordning. Ar 2003 stiller de flesta andra par-
tier samma krav — eller s& har lagen redan skirpts s mycket att det
inte gir att g4 lingre utan att bryta mot internationella konventio-
ner om minskliga rittigheter, eller av rent praktiska orsaker. Dess-
utom har andelen valjare som vill gi lingre minskat. Instillningen
till invandring i Danmark 4r, trots allt, inte pd ndgot sitt entydigt
negativ (Gaasholt och Togeby 1995; Togeby 1997; Andersen
2002).

Det betyder att partiets manéverutrymme har minskat. Dels
maste Dansk Folkeparti stilla krav som gér det mgjligt for viljarna
att skilja det frin den sittande regeringen. Dels kan partiet inte gi
for langt utan att klassas som extremistiskt. Shatligen méste partiet,
for att bibehilla sin privilegierade stillning som regeringens
frimsta samarbetspartner, hilla sig frin alltfér populistiska hand-
lingar som skulle kunna gora partiet mindre "respektabelt”, vilket
var vad som hinde med Fremskridtspartiet pi 1970- och 1980-ta-
len.

Det hir 4r inte en omdijlig situation, och partiet kan alltid forlita
sig p en grupp frimlingsfientliga eller direkt rasistiska kirnvilja-
re. Men de ir i minoritet. Partiet méste alltsd g8 en kinslig balans-
ging, som inte alltid 4r si enkel. P4 partiets konstituerande lands-
méte 1996 slog man allefor hart pd nationaliststringarna, izmnn
forde med sig associationer till en fascistisk hypernationalism. Ar
1999 hivdade Pia Kjaersgaard att, om en ung medlem i en invand-
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rarfamilj br6t mot lagen, borde hela familjen tvingas limna landet.
Ocksd 2003 antog DF vissa populistiska standpunkter, som hotar
att underminera partiets stillning. Bakgrunden var ett beshut av
Hogsta Domstolen i Danmark, som forkastade ett 3tal som Pia
Kjaersgaard drivit emot en person som anklagat henne for rasism.
Hégsta domstolen fann att anklagelsen inte kunde anses vara helt
oberittigad med tanke pi de uttalanden Pia Kjaersgaard gjort, och
den vidgade anvindningen av ordet ”rasism” bland allminheten.
Pia Kjaersgaard svarade med att anklaga Hogsta Domstolen for att
ha tagit ett "politiskt” beslut. Uttalandet vilkomnades sjalvklart
inte av de regerande partierna. Pia Kjaersgaard hade ocks3 vissa
problem med att forklara ett uttalande enligt vilket hon inte ansig
att de internationella konventionerna for minskliga rittigheter ut-
gor ett odverkomligt hinder for att infora skillnader, beroende pi
etnisk bakgrund, i ritten att féra med sig sin make eller maka 4l

Danmark. I slutinden forklarade hon dock att partiet inte vill gi -

emot de internationella konventionerna.

Slutligen avbrots samarbetet mellan partiet och fackférbunden
(som gav partiet legitimitet i utbyte mot fackligt inflytande) i
juni—juli 2003 d4 Hans Jensen, ordférande j danska LO, fastslog
att samarbetet med partiet hade varit hogst ofrivilligt, och pétving-
at av den rddande politiska situationen. Detta forolimpade led-
ningen for Dansk Folkeparti till den grad att Hans Jensen inbjods
pa morgonkaffe for att forklara sig. Jensen tackade nej — i ett inte
alltfor artigt brev — varvid partiet forklarade att det inte vill ha ng-
got fortsatt samarbete med fackfrbunden.

S&dana rubriker #r antagligen inte s§ bra for partiet. Dessutom
verkar det troligt att den dtstramning av regler som gjordes ir
2002 kommer att gbra invandringsfrigan mindre framtridande.
Minniskorna fick, s3 att siga, vad de ville ha, och det ir inte myck-
et mer i dtstramningsviig som &verhuvudtaget gar att genomfora.
Mest troligt ir att virdedimensionen spelar en mindre roll i nista
val, vilket i sin tur antagligen nigot minskar stodet for DF. Det
finns dock all anledning att tro att den nya skiljelinjen kring virde-
frigor, som inkluderar frigor som invandring och multikultura-
lism, kommer att finnas kvar i dansk politik. Dansk Folkeparti
kommer att ha sina upp- och nedgéingar, men det finns inga indi-
kationer pa att det kommer att férsvinna.

En friga om anstindighet?
Fremskrittspartiet och den
norska invandringspolitiken

Anniken Hagelund

Inledning!

Fremskrittspartiet (FrP) har sjilvt placerat sig som ett ?.zd i E.om‘
sittning till den dominerande invandrings- och Eﬁ.om_.mﬂ.o:mworw-
ken i Norge och har i hég utstrickning fatt follligt wwom mo.w sitt
motstind mot invandringen. Adjektiv som anti-invandring, romw:.-
flygel, populistisk och nyhoger har ofta anvints @. att _uomwbé
partiet, vilket helt klart antyder vad for slags politiskt parti det
handlar om. I ett europeiskt sammanhang drar man ofta paralleller
mellan Fremskrittspartiet och Dansk Folkeparti, :&Q_m_.&m_s
Lijst Pim Fortuyn, FPO i Osterrike och franska Front Z»uos»m
FrP sjilvt har dock med kraft avvisat alla jimforelser Bmm_.mm. tvd
sistnimnda partierna och har tackat nej till alla mDBmH_ua.G.ESEh
Normalt befinner sig partiet pi hogerflygeln i norsk politik, men
har himtat minga viljare frin det socialdemokratiska Arbeider-
partiet. Ideologiskt maste det sigas innefatta en ganska osamman-

1 Det hir ir en reviderad version av en artikel som w:v:.nmnuﬁ._.mm i Journal of NN&QM,M Ew%
Migration Studies JEMS), nr 1, 2003. Arbetet har delvis utforts tack <“=‘n_ The m:.M
Curie Fellowship, vid Sussex Centre for menum_ow Research .Amo.: en del av ﬂn: et .
"Migration and Asylum Research Training H:mnmn,‘.n:, m=»=m55n.u< m.._._ncﬁu. o:..m.zmm
nen, kontrakt nr HPMT-CT-2000-0043), och n_m_ﬁm som mcma_”a_un vid H.EQE_: or .
Samfunnsforskning (finansierat av Norges ﬁo_‘m_,.b_smm.gnc. Tidigare <mnm_c=%_. har m”n_n
senterats vid seminarier bide i Sussex och i Oslo, och jag tackar deltagarna ..9. m.mmw
kommentarer. Ett sirskilt tack gir till Ralph Grillo och anonyma referees paJ. 3
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hingande blandning av nyliberalism, konservatism och populism.
Det bérjade som ett parti inriktat pi att minska de mSEm.w ut, ,».l.
Swum men har pi senare tid visat avsevird vilja att utnyttja BmmM&
frén de statliga oljefonderna. Om vi studerar Norges partipolitiska
«msn_&n»? och Fremskrittspartiets stillning dari, blir dock frigan
inte bara vad partiet ir, utan ocks3 vad det har blivit genom wmb
wwnm@o.:m&ﬂm debattens och maktkampens dynamik. Man behover
Mnmmm sig, 508 bara vad FrP 4r och vad det siiger, utan ocksi vad
mM“mmeHoﬂmﬂm:amna sager om partiet och hur de férestiller sig sin
..mma_ms :.nﬁom av 1990-talet har FrP etablerat sig som ett av de
storre partierna i Norges flerpartisystem och har regelmaissigt fatt
mellan 12 och 15 procent av viljarnas réster. Under sommaren
och w%%z 2000 var partiet stérst i Norge i ett flertal opinionsun-
&mao.wEnmmﬁ med &ver 30 procent av viljarstodet. Efter ett antal
uppslitande inre strider, dir ménga av dess mest hégréstade in-
vandringsfientliga stortingsledaméter antingen limnade partiet
eller blev uteslutna, minskade stédet. Men i det senaste mnowab ;
valet, den 10 september 2001, fick FrP 14,7 procent av namﬂmmw
.oor blev dirmed tredje storsta parti, med mojligheter till avsevirt
ﬁmﬁ»umm over den nya ickesocialistiska minoritetskoalition moH
bildade regering. Sedan dess har opinionsmétningarna m&ﬁsﬁ“
men FrP har vid flera tillfillen varit det stérsta partiet, ibland L
stéd av mer 4n 30 procent av de svarande. . e
..H ett A_mbm som ir stolt 6ver sitt rykte som minniskovinligt, med
néstan ingen arbetsloshet och gott om olja i Nordsjén, m.mm:mﬁom
m,mm.um tillvixt som en stérande paradox for sivil interna m.OE exter-
na iakttagare. Varfor réstar minniskor pa Fremskrittspartiet? Viss
mwnm_mmnm har i intervjuundersskningar funnit std for en mo:wm rel i
tiv Eﬁﬂibmmmmm“ som forklaring till de fientliga attityderna EMM
ESB.aEbm (Hernes och Knudsen 1990; 1994). Enbart relativ ut-
armning kan dock inte férklara att just invandrarna viljs till synda-
bockar (Jensen 1994). Invandringsmotstindet och stodet mwwd FrP
kan mnwmm ses ur ett mer politiskt, och mindre ekonomiskt, per-
wmmwﬂz som ett slags politisk protest mot “etablissemanget” AWMWE-
vik 1992; Aardal och Valen 1995). Partiets formiga att hantera
nw»mmnom&m har ocks3 setts som del av forklaringen till dess fram-
ging. Den starke och karismatiske partiledaren Carl I. Hagen, och
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partiets populistiska reduktion av komplicerade frigor till enkla
och individualistiska teman, ir vil anpassade dll det sprik som an-
vinds av moderna massmedier (Johansen 2001).

Jag tinker inte hir forsoka forklara orsakerna till minniskors
siitt att rosta; det ricker att siga att det folkliga stodet for FrP inte
bér reduceras till enbart invandringsmotstind. Invandrarfrigan
har utan tvekan varit av vikt i vissa val; i andra har den spelat
mindre roll. Ar 1995, nir invandringen var en stor friga i valkam-
panjen, svarade 47 procent av FrPs viljare att invandringen var
den fréga som frimst paverkade deras rostningsbeteende. 1 1997
ars val, som var mycket framgangsrikt for partiet, var det bara 20
procent som ansig invandringen som en viktig friga, medan 37
procent av partiets viljare sade att vilfirdsfrigorna var de viktigas-
te (Bjerklund 1999:183). I det senaste valet ar 2001, nir invand-
ringen knappast var en debattfriga alls, gick det anda bra for FrP.
Interna konflikter i partiet under 2000/2001 ledde till att ndgra av
partiets mest vildsinta invandringsmotstindare uteslots, men att
déma av partiets nuvarande framgngar i opinionsundersékningar-
na, reducerades stodet inte nimnvirt av det. Slutligen fir man inte
glomma att negativa attityder gentemot invandrare ocksi finns
bland andra partiers viljare, 4ven om de inte latit sin negativa hill-
ning styra sitt rostningbeteende i lika hog grad som Fremskritts-

partiets viljare (Aardal och Valen 1995).

Om man & andra sidan vill forstd norsk invandringspolitik, kan
man inte forbise den roll som FrP har spelat. Vilket inflytande pa
den faktiska invandringspolitiken partiet &n har haft, uppfattas det
utan tvekan som det tydligaste “invandringspolitiska” partiet i den
offentliga debatten.

I en mening har den norska invandringspolitiken varit ett myck-
et konfliktladdat omride med hird debatt, grova formuleringar
och omfattande medieuppmirksambet. A andra sidan ir invand-
ringen ocksi ett politiskt omride som kinnetecknas av hog grad av
konsensus, och en rad uppfattningar, principer och tinkesitt som
ir gemensamma dver de partipolitiska grinserna. Genom att inrik-
ta sig pi Fremskrittspartiet kommer detta kapitel att beréra de
mest konfliktladdade aspekterna av norsk invandringspolitik. Nar

invandringen framstills som en av de mest konfliktladdade frigor-

na i norsk politik, stdr Fremskrittspartiet i centrum for denna
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verklighetsuppfattning. Men i en annan mening spelar FrP ocksi
en .msmbmm roll inom invandringspolitiken genom att vara den ne-
mmn:.s utgrupp som alla andra partier jimfér sig med. Nir andra
partier hivdar att de stir for anstindig invandringspolitik, fir den
anstindigheten innebérd genom kontrasten mot vad som inte ir
anstindigt — Fremskrittspartiet och dess invandringspolitik.

. Z%Q.. avsnitt innehéller en del grundliggande information om
invandringens historia och Norges politiska system, for att under-
wmng for de lasare som inte 4r bekanta med norsk politik. Sedan gir
jag over till att ge ndgra exempel pa hur FrP argumenterar, och ti-
digare r.mw argumenterat, nir det giller invandringen. mm:nr.wg
placerar jag partiets speciella diskurs inom ramen £or 1999 4rs val-
rorelse och forssker ge nigra exempel pa hur denna diskurs funge-
Mma i forhéllande till massmedierna och partiets politiska Eoﬂm&m:-

are.

Invandringen till Norge och norsk politik

H.)Hm:w till bérjan av 1970-talet omnimndes invandringen knappast
alls i norsk politik. Antalet invandrare var relativt litet. De Mmmmm
kom frin de dvriga nordiska linderna och ansdgs saledes vara lika
woﬁamgg vad giller kultur, livsstil och sprak. Invandringen sigs
Mwnwwo“m“ﬂ problem, och var inget som myndigheterna bekymra-
E.Hoau brukar betraktas som det ir di detta bérjade forindras
.AO»LEN 1999). Det var d4 antalet utlindska arbetare gradvis bor-
jade 8ka, en kning som nistan uteslutande bestod av ickenordiska
».wwo.ﬂmwm_ med Pakistan, Turkiet, Marocko och Jugoslavien som
S_mcmW nya ursprungslinder. Det var i borjan av 1970-talet som in-
S_D&.Emg bérjade framtrida som ett politiskt problem. Den forsta
regeringsrapporten om invandringen publicerades 1973. Dir fére-
slogs atr ett tillfilligt invandringsstopp skulle bérja 1 februari
1975. Detta dllfilliga stopp, som skulle best3 ett 4r. godkindes av
ett motvilligt storting men blev snart bestiende. Umvﬂ formulerades
mo,.E ett totalt stopp fér invandring av ickenordiska arbetare. med
nigra notabla undantag, sisom vissa dllfilliga msﬁzanmamv med
gruppkontrakt och vissa viktiga expertkunskaper (sirskilt relevant i
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den nya oljeindustrin), familjers iterforening och ett litet antal
flyktingar.

Som i de flesta linder dér invandringsstopp inférdes under
1970-talet, medforde stoppet inget slut pa invandringen. I stillet
fortsatte invandrare att anlinda, men i hégre grad genom nya ka-
naler sisom familjedterforening, och senare som flyktingar och
asylsokande. Sedan 1970-talet har invandrarbefolkningen okat
kontinuerligt, sirskilt ifriga om personer frin si kallade ej véster-
Jindska linder. Dagens invandrarbefolkning (1 januari 2002) utgor
6,9 procent av befolkningen, varav hilften kommer frin Afrika,
Asien (inklusive Turkiet) och Latinamerika.?

Medan antalet asylsékande i Norge var forsumbart under 1970-
talet och bérjan av 1980-talet, aldrig fler dn 300 per dr, Skade det
dramatiskt i mitten pa 1980-talet med en topp 1987 pa 8 600 s6-
kande. Tidningarna fylldes med artiklar om nyanlinda och man
bérjade oroa sig for vad som skulle goras med dessa “strommar”
och ”floder” av flyktingar som kom in i landet. Bristen p& institu-
tioner for att ta emot och ge bostad 4t dem och behandla deras an-
sokningar om asyl skapade verkligen problem. Arendena tog ling
tid att behandla, och minga asylskande placerades p fjillhotell,
vilket ibland skapade missndje hos lokalbefolkningen och under-
blaste resonemang om alla fordelar som de asylsokande fick gratis,

men som ansigs vara oitkomliga for flertalet norrmin. A andra si-
dan vann ocksd antirasistiska rérelser mark och riktade sin kritik
mot regeringen — ibland med anklagelser for "statlig rasism” — och
Fremskrittspartiet. Regeringen kritiserades for att vara allefor
string i sin bedémning av de asylsskande, sivil med tanke pi an-
talet sokande som faktiskt fick asyl, som med tanke pd hur de be-
handlades (se Brox 1991).

Mitt under dessa skeenden bérjade FrP ta upp invandringen och
motsitta sig den dominerande invandringspolitiken. Det var ocksé
nu som partiet bérjade g framdt 1 opinionsundersokningarna. I
bérjan av 1970-talet politiserades invandringen i den meningen att
det var di som myndigheterna bérjade utveckla principer for in-
vandringskontroll och for att integrera invandrarna i det norska

2 Norsk statistk definierar invandrare som personer med tvi utlandsfodda forildrar. Det
innebir att dven personer som ir fodda och uppvuxna i Norge ingdr i invandrarbefolk-
ningen om deras forildrar ér udandsfodda. 43 procent av invandrarna ir norska med-
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samhillet. Som pdpekats kom den forsta regeringsrapporten om
invandringen 1973. Men om vi med ”politiserad” menar att in-
vandringen blev en friga som paverkade minniskors rostbeteende,
dd skedde det under tiden 1985-1987 (Bjerklund 1999). Frem-
skrittspartiet var det parti som forde upp frigan pd den politiska
dagordningen, i den meningen att man 6ppet forsékte skapa kon-
flikt i frigan — ocksd i samband med valrérelsen.

Hir kan det vara till hjilp med négra kommentarer om Norges
politiska system. Norge har proportionella val och flerpartisystem.
"Traditionellt har tv partier haft dominansen under stérre delen av
efterkrigstiden — Hoyre och Arbeiderpartiet. 1985 var de helt tyd-
ligt de bida stérsta partierna med 50 respektive 71 av stortingets
157 mandat. Vid den hir tddpunkten var FrP mycket litet med"
bara tvd representanter och begrinsat politiskt inflytande i Stor-
tinget.

De regionala och kommunala valen 1987 blev ett slags genom-
brott for politiseringen av invandringen.* Alla partier, med undan-
tag for FrP, undvek frigan och talade om den som en friga som
inte horde hemma i en valrdrelse. Invandringen beskrevs som ni-
got som inte borde anvindas for att vinna roster, utan som en fr3-
ga styrd av konsensus i en sorts gemensam medminsklig anda, och
gemensamma uppfattningar om behovet av att styra och reglera
inflédet av invandrare. Fremskrittspartiet var det enda parti som
var &ppet kritiskt till mottagandet av asylsékande, och vad man sig
som privilegierad behandling for de asylsékande jimfort med
norrmin. Trots att partiets invandringspolitik fsrdomdes av andra
politiker och massmedierna blev det FrP:s dittills bista val med 12
procent av rosterna.

Mellan 1985 och idag har de partipolitiska konstellationerna
forindrats dramatiskt. Det konservativa Heyres dominans pa den
borgerliga sidan har ersatts med en situation med flera mellansto-

3 Martin A. Schain siger om franska Front Nadonal att de "kunde omvandla en social
friga som det fanns mycket oro kring, till en politisk friga diir parter och partiledare
var tvingade att ta stillning och kring vilken en politisk debatt har vuxit fram” (Schain
1998:611). Nigot liknande kan siigas om FrP; det har bidragit till att géra invandringen
till en friga dir partierna uppvisar tydliga och motstridande hillningar.

4 XKommunal- och regionalval sker mellan mﬁo..mw.mm‘s_m:« vart fjirde ir. Eftersom de sker
samma dag i hela landet pdgir valrérelsen p4 riksnivd med TV-sinda debatter mellan
stortingsledaméter diir man tar upp frigor av riksintresse. Kampanjerna fére de kom-
munala valen har dirfor ofta en mer nationell 4n lokal inriktning och invandringspoliti-
ken har stitt i centrum fér flera kommunalval.
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ra, och jimnstora, ickesocialistiska partier. I det storting som val-
des 1997 var FrP med sina 25 representanter storre in Hoyre.
Mittenpartierna har blivit starkare, medan <mbmﬁmnmam=.5.& ?.-
beiderpartiet har krympt. Tendensen ir med andra ord i riktning
emot ett system med flera mellanstora partier i stillet for tvd do-
minerande. Sedan hésten 2001 bestir regeringen av en koalition
mellan Hoyre, Kristelig Folkeparti och det liberala Venstre, men
eftersom det iir en minoritetsregering ir den beroende av std frin
antingen FrP eller partierna till vénster. Forhallandet Eo__.mb rege-
ringspartierna och FrP ir inte helt okomplicerat. Fremskrittsparti-
et medverkade, efter hirda forhandlingar, till att regeringen kunde
tilltrida och stodde ocks dess tvi forsta budgetar. Hosten 2003
ingick dock regeringen en budgetuppgérelse med Ecwmn._ﬁﬁmmmoo
vilket innebar att FrP 3tminstone for tillfillet dtergick till en mer
renodlad oppositionsroll.

Fremskrittspartiets framvixt har inte varit jimn. mmnam.m.&d:.
gingar i shutet av 1980-talet forlorade man flertalet av <w_.um.§m i
bérjan av 90-talet, innan man dterigen bérjade Emﬁam 1 opinions-
mitningar 1994-95. Okningarna i opinionsmétningarna samman-
£511 med en offensiv mot invandringspolitiken och till ménga kom-
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Figur 1. Valresultat for Fremskrittspartiet 1 973-2001, stortingsval och regionala
val. Procent av giltiga roster:

Kommentar: Siffrorna for 1973, 1977, 1981, 1985, 1989, 1993, 1 997 och Nme mm__mw val
till Stortinget. Siffrorna for 1975,1979,1983,1987,1991,1995 och 1999 géller val till
fylkestingen.
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mentatorers avsmak kom partiets framgingsrika val 1995 efter
mediernas avslGjanden om personliga band mellan Fremskrittspar-
tiets representanter och Gppet rasistiska och nationalistiska organi-
sationer.

En stor del av den debatt om invandringen som sker i massme-
dierna, inte minst under valrérelserna, handlar om Fremskrittspar-
tiet (Hagelund 1999). Partiet hade en aktv roll nir det gillde att
fora upp frigan pé den offentliga dagordningen och lyckades bra
med att framstilla sig som det enda parti som ifrigasatte de andra
partiernas tysta samforstdnd om invandringen och dirmed kunde
“representera” en folklig misstro. Partiet har blivit vad valforskar-
na kallar sakfirigans igare nir det giller invandringen (Bjerklund
1999; Aardal et al. 1999:23). Med detta avses att vissa partier tycks
7iga” kontroversiella sakfrigor, i den meningen att viljarna har ut-
talade &sikter om vilket parti som #r bist pi att hantera de aktuella
frigorna (Aardal et al. 1999:23). Inte nog med att Fremskrittspar-
tiets anhingare oftare anfér invandringen som en viktig friga nir
det giller hur man tinker résta, men minniskor som inte rostar pi
partiet nimner ofta invandringspolitik som partiets mest — eller
minst — tilltalande drag. I 1997 &rs valundersdkning ansig till
exempel si minga som 28 procent av alla viljare att FrP hade de
bista principerna vad gillde invandrarmottagning (Aardal et al.
1999:25). A andra sidan fir partiet nistan aldrig majoritet nir in-
vandraranknutna lagférslag och frigor debatteras eller rostas om i
stortinget. Dess dsikter nir det giller invandringen beméts nistan
aldrig positivt av kommentatorer eller andra politiker. Det ir den-
na dubbla position fér FrP — marginaliserat frin, men 4nd3 i cent-
rum fér, invandringspolitiken — somijag avser att undersoka.

Fremskrittspartiet fore invandringspolitikens
genomslag

Fremskrittspartiet grundades 1973 som ett protestparti pi hoger-
flygeln under Anders Langes in si linge obestridda ledarskap. Det
var ocksd han som gav partiet dess ursprungliga namn: ”Anders
Langes parti for stark nerskiirning av skatter, avgifter och offentli-
ga dtgirder.” Det nya partiets fiende var den alltfér starka staten.
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Det positionerade sig som motstindare till alla dvriga parter, som
ansigs vara ansvariga fér den stindiga tillviixten av byrdkrati, stat-
liga ingrepp och skatteniver. Saledes ifrigasatte FrP frin forsta
stund den gillande forestillningen om att norsk politik bestod av
tvi motstridande block, socialister och ickesocialister, ledda av Ar-
beiderpartiet respektive Hayre.

Partiets tillvaro har kinnetecknats av vixlande faser mellan val-
segrar och forédande inre strider. P4 en mycket liten valplattform,
med rubriken Vi ir trotta pa att utnyttjas av statskapitalismen”
lyckades man helt ovintat f in fyra representanter i Stortinget
1973. Anders Langes auktoritira stil kom snart i konflikt med dem
som ville ha en mer konventionell partiorganisation, med parti-
program, medlemskap och kongresser. Hans d6d 1974 gjorde inte
mycket for att minska spinningarna, men den ledde till att mot-
stindaren Carl I. Hagen fick plats i stortinget, som Langes ersitta-
re. Hagen blev ordférande for FrP 1978 och lyckades samla de
ménga olika grupper som hade brutit med det ursprungliga An-
ders Langes Parti. De flesta kommentatorer, bide inom och utom
partiet, tycks ense om att Hagens begivning som politiker och ta-
lare 4r kirnan till partiets fortlevnad och framgéngar.

Brydde sig Anders Langes Parti alls om invandringen? Den
nimndes inte i deras kortfattade politiska plattform frin 1973. I
den mer omfattande redovisning av partiets principer som skrevs
1975 var man angeligen att forklara att man inte var nigot nyna-
zistiskt eller nyfascistiskt parti, utan att ndmna invandringen eller
invandrarna.’ Diremot stod ett avskaffande av u-landshjilpen som
ett av partiets frimsta krav (Bjerklund 1999). Argumentationen var
att det 4r fel att satsa pengar pi utlinningar nir “vira egna” sjuka
och ildre lider av brist p4 resurser — likheter finns med partiets in-
vandringspolitik pi senare tid. Stortingsledamoten Erik Gjems
Onstad, som senare blev en centralgestalt i extremistiska b»ﬁoﬁ»»
listiska och invandringsfientliga organisationer, foresprikade i
stortinget 1974 ett permanent invandringsstopp for att ?vi:s§ ling

5 Denna text — "ALP — vad str det fr?” skrevs av Erik Gjems-Onstad och Arve Lonnum
(d4 stortingsgruppens ledare respektive ordférande). Detta och allt annat material frin
partiprogram som jag citerar i detta kapitel har utgivits p en sokbar CD-ROM av
Institutt for Samfunnsforskning, universitetet i Bergen, i samarbete med Norsk sam-
funnsvitenskapelig datatjeneste, med titeln "V vil..!” Norske parsiprogramamer 1884—
1997.
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mdjligt ska undvika minoriteter och minoritetsproblem och att
bide de som kommer hit och vi norrmin inriktar oss p4 att de ska
smilta in i det norska sambhaillet.” (Stortinger 741211, sid. 1957;
som tidigare nimnts foresprikade de andra partierna ett tillfilligt
invandringsstopp, som dock snart blev permanent.) Det fanns f6r-
visso en starkt nationalistisk kinsla i Gjems-Onstads retorik, men
hans kritik av regeringens foreslagna invandringspolitik formule-
rades ocksd i antibyrikratiska termer. Invandringen och integratio-
nen ansigs ge upphov till nya uppgifter och nya klienter i en redan
forvuxen vilfardsstat. I det sammanhanget foresprikades strikta
regler for invandring och assimilation for att minska omfattningen
pé statens dtgirder.

Om vi ser pd partiprogrammen, var FrP helt klart det parti som
brydde sig minst om invandringen under 1970-talet och bérjan av
1980-talet. Nir det forsta partiprogrammet kom ut 1977, nimndes
invandringen bara med tvd meningar i slutet av kapitlet om arbets-
Ishet.

Mot bakgrund av den hotande arbetslésheten méste det inférda
invandringsstoppet behillas, och eventuell framtida invandring
miéste noga utvirderas. Anvindning av utlindska arbetare bér
begrinsas till att enbart omfatta de yrkesgrupper dir det inte
finns tillging pa norsk arbetskraft (FrP valprogram 1977).

Jamfért med andra partier Ugmmm._.wmmm denna formulering knappt
om invandrarbefolkningens vilfird. Den beskrev skillnaderna mel-
lan norrmin och invandrare som en friga om konkurrens om
knappa resurser — arbete. Diremot hrdes inget tal om oro fér det
slags kulturella minoritetsproblem som Gjems-Onstad hade be-
kymrat sig for i sitt tal 1974, och som senare skulle 3 si stor plats i
Fremskrittspartiets retorik.

Invandringen blev inte en viktig politisk friga for FrP forrin i
mitten pd 1980-talet (se dven Bjerklund 1999; Iversen 1998). Un-
dersokningar tyder ocksd pd att partiets viljare fram till dess inte
skilde sig frdn andra partiers anhingare i sina 4sikter om invand-
ringen (Bjerklund 1999:141-142). Det var nu invandringen pro-

6 Gjems-Onstad utesldts ur partiet 1976 efter att ha blivit forbigingen som stortings-
gruppens ledare och direfter viidrat sin ilska i tidningen Aftenposten, dir han uppmana-
de sina anh#ingare att résta pd Hoyre (Iversen 1998).
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blematiserades av FrP. Med ”problematisering” menar jag att fe-
nomen, i det hir fallet invandringen, uppfattas och beskrivs som
problem som kriéver vissa former av politiskt ingripande och styr-
ning. Nir invandringen presenterades som en central friga for
FrP, samtidigt som allt fler asylsékande anlinde under slutet av
1980-talet, framtridde en slags problematisering som fokuserade
p4 de kostnader for vilfirdsstaten som representerades av invand-
rarna och invandringen. Invandringen presenterades som en orétt-
vis bérda pa skattebetalarna. Pa 1990-talet blev ett annat slags pro-
blematisering allt viktigare i partiets argumentationssamling. Nu
bérjade partiet dven tala om invandringen som ett politiskt pro-
blem utifrén en forestillning om kulturell mingfald som en fara —
invandring och ett mingkulturellt samhille medfor risker for et-
niska konflikter och utpléning av norsk kultur och identitet. Man
kan allts3 iaktta en forskjutning over tid frin en ekonomisk till en
kulturell problematisering av invandringen, dven om det bor pépe-
kas att bada perspektiven i varierande omfattning har samexisterat
under hela perioden. Jag ska forsoka analysera den hir forindring-
en genom en mer detaljerad textanalys, som framfér allt baseras pa
partiprogrammen och uttalanden i stortingets debatter om invand-
ringen, samt pi visst massmediematerial frin en av de manga val-
rérelser som har dominerats av invandringspolitiken.

Problematisering 1: Kostsam invandring

FrP beskriver sig som ett liberalt parti. I varje program sedan 1985
har man inlett kapitlet om invandringspolitik med forklaringen att
FrP ”i princip” ar for invandring, i form av arbetskraftens fria ror-
lighet. Problemet ir att den norska vilfirdsstaten gor arbetarna till
potentiella bidragstagare, som kan kriva att fi nigot tillbaka. En
modell med ett halvirs arbetskontrakt utan ritt att ta med sig fa-
miljemedlemmar, enligt uppgift efter schweizisk forebild, har
ibland foreslagits som alternativ (FrP, valprogram 1985; 1989).
Hir ar argumentet att den universella och inklusiva vilfirdsstaten
ir den barriir som forhindrar en mer liberal politik vad giller fri
rorlighet for arbetskraften.
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Partiets sitt att argumentera nir det giller vilfirdsstaten har ge-
nomgitt en pitaglig forindring sedan dess forsta framuridande
som skattesinkningsparti. Anders Langes Part ville skiira ner skat-
terna si att staten skulle tvingas minska sina dtaganden. Nir FrP
senare formulerade mer omfattande principer fér invandringen,
har angreppspunkten inte varit si mycket den férvuxna valfirds-
staten som den ordittvisa vilfirdsstaten — en stat som prioriterar in-
vandrarna pa de norska skattebetalarnas bekosmad. Problemet r
inte bara att invandrare fir samma fordelar som fastboende (nor-
ska) invénare. Sirskilda &tgirder och sirskilda fordelar fér invand-
rare spelar en alldeles speciell roll i Fremskrittspartiets resone-
mang. Invandrarna beskrivs som mottagare av férméner som norr-
ménnen inte har.

Det finns idag en rad speciella férminer som invandrarna drar
nytta av och som betalas av landets skattebetalare... Dessa spe-
cialatgirder bor enligt vir mening avskaffas. De kostar pengar
som i stillet kunde anvindas f5r att hjilpa svaga grupper som
handikappade, fattiga #ldre och &.Em? Det ér dessa specialitgar-
der som bir huvudansvaret tll att vissa ménniskor har negativa
och olyckliga attityder mot invandrare (Carl 1. Hagen, Stor-
tinget 881101).

De exempel han némnde i sitt tal var bostadsbidrag, stéd tll in-
vandrarorganisationer och hemspriksundervisning. Det intressan-
ta 4r inte om de specialitgirder Hagen syftade pd existerade eller
€j — 1 de flesta fall fanns de, ehuru man kan hévda att han 6verdrev
deras omfattming. Snarare ir det intressant att konstatera hur han
dirmed forkastade politiskt allmint accepterade itgirder for att
dstadkomma “reell jimlikhet” mellan invandrare och norrmin. De
dtgirder som FrP avvisade som specialbehandling var de som and-
ra partier uppfattade som vilfirdsstatens metoder for att hjilpa
missgynnade grupper att f3 samma standard som majoritetsbefolk-
ningen. Fremskrittspartiets kritiker bekimpades genom att vinda
diskrimineringsargumentet mot dem sjilva: "Fremskrittspartiet 4r
det enda parti som inte diskriminerar pd grundval av religion, ras
eller hirkomst.” Vilfirdsitgirder som riktades dll invandrare sigs
som diskriminering — av norrmin. Rasismen, menade partiet, har
sina rotter i de andra partiernas politik.

8 EN FRAGA OM ANSTANDIGHET?

Det #r min uppriktiga dsikt att de mest nedvirderande attity-
derna mot de invandrare som idag finns i Norge kommer frin
de politiker som pistir att invandrare per definition 4r resurs-
svaga och dirfor behover sirskild omvirdnad (Carl I. Hagen,
Stortinget 881101).

Trots att detta slags nyliberala och till synes kulturblinda argument
frimst forekom i FrP:s program och stortingsanforanden under
1980-talet, finns det ocksd aspekter i partets invandringsnegativa
propaganda som pekar mot 1990-talets mer kulturellt laddade re-
torik. 1987 4rs valrérelse dominerades av Hagen som anvénde ett
forfalskat brev frin en muslimsk invandrare for att varna for den
kade nirvaron av muslimer i Norge och det hot som de kan utgd-
ra mot norsk kultur och kristendom. Men det rider en tydlig skill-
nad mellan 1980-talet och 1990-talet satllvida att det var frémst
under den senare perioden som denna sorts kulturella dngslan in-
fordes i formella sammanhang sisom partiprogram och stortings-
debatter.

Problematisering 2: Invandringens faror

Fremskrittspartiets formuleringar pd 1980-talet tog inte alls upp
kulturella skillnader som ett politiskt problem, eller ndgot som po-
litiker borde forsoka reglera eller underldtta pd ndgot sitt. Men pa
1990-talet har kulturskillnader framtritt som en visentlig frige-
stillning, och partiet har pi allvar bérjat intressera sig for inzegra-
tion.

Ar 1993 var FrP det forsta politiska parti som anvinde det nu-
mera vanligt forekommande begreppet integrationspolitik i sitt par-
tiprogram. I denna problematisering framstills invandringen som
nigot mer 4n en pifrestning pi skattebetalarnas plinbocker; den
hotar ett harmoniskt och jimlike tillstind. Med en retorik inriktad
pd hirkomst och etniska olikheter inforlivades nu en strévan att
f5rhindra konflikter mellan norrmén och invandrare, liksom inom
och mellan olika invandrargrupper, i principerna for Fremskritts-
partiets politik.

Partiet anvinde inte ordet "etnisk” i nigot av sina partiprogram
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forran 1993.7 Awe det intriffade vid den hir tidpunkten hér sanno-
likt ihop med kriget pd Balkan och ankomsten av 12 000 bosniska
flyktingar 1992 och 1993. Ordet "etnisk” férekom 1 tvi olika sam-
manhang i 1993 4rs program, nimligen i kapitlen om férsvar och
om invandring. I det férra gav partiet uttryck for sin oro 6ver ris-
ken for emiska och religidsa konflikter i Europa. I det senare
o6nskade de forhindra "motsittmingar och konflikter mellan befolk-
ningsgrupper med bas i olika etnisk, kulturell och religiés bak-
grund” i Norge (FrP, valprogram 1993). Partiet har ocksd fore-
sprikat sortering av flyktinggrupper for att inte fi flyktingar frin
olika etniska grupper som kan fora med sig sina konflikter dll
Norge. Jag syftar pd deras forslag om att inte ta emot serbiska
flyktngar frin Kroatien eftersom ”en blandning av flyktingar frin
alla krigets parter kan fora 6ver konflikten mellan dessa folkgrup-
per dll norsk jord” (Verdens Gang 950807).

Den integrationspolitik som FrP foresprikar 4r formulerad som
ett forebyggande arbete inriktat pd ensidig anpassning tll norska
normer och virderingar och ingen ”skillnad i behandling p3
grundval av ras, religion, kultur och etnisk bakgrund” (FrP, valpro-
gram 1997) samt en mycket begrinsad mottagning av invandrare.
Principen for dessa tgirder 4r att man skall férhindra etniskt ba-
serade konflikter.

Det finns skil att oroa sig for att fortsatt invandring av asylsé-
kande av ungefir samma omfattming som vi haft de senaste
dren, kommer att leda dll allvarliga motsittningar mellan folk-
grupper i Norge. Det #r inte omoraliskt att anse att man bér ta
hinsyn till reaktionerna mot den hir invandringen for att fore-
bygga konflikter. Det ir heller inte omoraliskt att anse att man
bor forebygga alltfor snabba forindringar av den helhetsprigel
som vir befolkning har. Det ir felaktigt att kalla s3dana stind-
punkter rasism nar de inte bygger pa férestillningar om att vis-
sa raser ir mer virdefulla iin andra (FrP, valprogram 1997).3

7 Ordet "etnisk” dterfinns i nigra av de andra partiernas program frin och med 1970-ta-
let (till exempel Socialistisk Venstre 1975; Arbeiderpartiet 1977; Kristelig Folkeparti
1981; Hoyre 1985).

8 Jag har citerat detta frin FrP:s valprogram 1997. Men citatet ir niistan ord fér ord
identiskt med vad férre statsministern Kire Willoch (Heyre) sade i Affenposten den 11
juni 1988, och som citerades av Carl I. Hagen i stortingets flyktingdebatt den 8 juni
1995. Detta visar hur partiet anvinder sig av intertextualitet for att forstka placera sig
bland de traditionella ~ anstindiga — partierna. Genom att géra Willochs ord tll sina
egna, visar partiet att vad man stir for 4r inte mindre moraliske och respektabelt in den
stindpunkt som fterfinns hos en respekterad politiker.

8 EN FRAGA OM ANSTANDIGHET?
B

En invandringsskapad brist pi jimlikhet r i den hir beskrivningen

kopplad till risken for konflikt. Sddana argument anvinder begrep-
pet jamlikhet pa ett tvetydigt sitt, som vacklar mellan jamlikhet
som social jimlikhet och jimlikhet som frinvaro av kulturell
méngfald. Majligheten att utnyttja tvetydigheten nar man talar om
jamlikhet forstirks ytterligare av att norska spriket inte skiljer
mellan jimlikhet och likhet utan betecknar bida med ordet Jikher:

Det gor att det blir sprikligt svrt att urskilja mellan en politiskt

viktig och positivt laddad strivan efter jimlikhet, och forestill-
ningen att alla pd nigot siitt skall vara likadana.

Vi menar att den dverordnade frigestillning som Stortinget be-
handlar hir ir vilket slags framtida samhille vi p ling sikt skall
ha. Skall vi ha det som vi hittills har haft — ett relativt homogent
samhille byggt p stor grad av likhet, déir man just forsoke bli av
med stora skillnader mellan olika befolkningsgrupper for att de
kan vara konfliktskapande? I detta avseende har man i det nor-
ska samhillet — jag har inga problem med att hylla Arbeiderpar-
tiet pa detta omride — fitt bort de gamla klasskillnaderna [...]
Man onskade fi likhet for att det skulle ge ett fredligare, ett
bittre samhille in ett sambhille priglat av konflikter (Carl L
Hagen, Stortinget 970612).

Hagen skapar ett samband mellan jimlikhet och fred och harmoni.
Dirigenom appellerar han ocksd tll centrala virderingar i den
jamlikhetsinriktade norska politiska traditionen. Hans sitt att for-
mulera jamlikhetens fordelar 4r vird att notera. Det 4r frinvaro av
konflikter i ett jimlike samhille som han betonar. Som alternativ
kunde man ha argumenterat for jamlikhet i termer av rittvisa, eller
rittigheter 4t fattiga eller underprivilegierade grupper. Men i Ha-

gens framstillning 4r det konflikt som &r jimlikhetens motsats sna-:

rare in ojimlikhet eller orittvisa gentemot dem som lider brist.
Han fortsitter sedan genom att glida 6ver frin den sociala

ojimlikheten till kulturell och etmisk mingfald, samtidigt som han”

haller fast vid dikotomin konflikt och fred:

Dirfor iir jag mycket forvinad nir samma Arbeiderparti pé site
och vis frammanar kanske nya konflikter i framtiden genom att
i stillet for att kiimpa for likhet och stérsta méjliga harmoni i
realiteten stoder att man ska ha olika befolkningsgrupper base-
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rade pa olika etnisk hirkomst. Nir jag siger detta ar det for att
man, som framgir av integrationsutredningen, har en strategi
som gir ut pi att det norska samhillet och invandrarna 6msesi-
digt ska anpassa sig till varandra. Vi anser att det hade varit be-
tydligt naturligare att tydligt fastsld, som vi gor i virt forsta for-
slag, att de som kommer tll vért land fir anpassa sig till vira
samhillsforhillanden, vira lagar, regler, former for skick och
bruk etc, och framfor allt att i Norge ér det norska som 4r spra-
ket (Carl I. Hagen, Stortinget 970612).

Man &beropar ocksd en grundliggande skillnad mellan norsk kul-
tur och de kulturer som invandrarna anses ha. Kultur fungerar
som en moralisk kategori som kan vara antingen bra eller dilig
(Melhuus 1999). Det ir inte bara skillnader i sig, utan just de skill-
nader som forkroppsligas av invandrarna som hotar freden och
harmonin. Det giller till exempel nir Hagen beskyller den rddan-
de invandringspolitiken for vildet i sambhillet, eftersom ménga in-
vandrare fort med sig “vapenkultur och gingmentalitet” (Aften-
posten 950831). P4 senare tid har man uppmirksammat de pro-
blem som hér ihop med arrangerade och pitvingade iktenskap,
ofta mellan personer som bor i Norge och nya makar som kom-
mer till Norge genom &tgirder for familjedterférening. Den hir
"importen av vissa kulturer” anses férvirra integrationsproblemen.

...det har kommit en hel mingd fbmu minniskor till Norge,
och det finns en hel mingd unga minniskor som vuxit upp i
Norge, som pd sitt och vis blir terroriserade, som mister sin fri-
het pé grund av vissa kulturer och sirskilda traditioner ~ kultu-
rer och traditioner som Norge importerar... Vi tar allgdmt
emot en generation som har med sig en kultur som dllhér det
forgingna. Det 4r ett av de stora problemen (Per Sandberg,
FrP, Stortinget 020418).

I minga avseenden argumenterar FrP helt annorlunda #n andra
norska politiska partier nir det giller invandringsfrigor. Man ir
mer tydlig och restriktiv 4n andra partier nir det giller det antal
flyktingar som kan accepteras. I partiets valprogram frin 1997 och
2001 foreslds en 4rlig kvot pé enbart 1000 “kulturellt avligsna”
(ffernkulturelle; i 2001 4rs valprogram anvinds formuleringen
“mennesker fra land utenfor den vestlige kulturkrets”) invandrare

8 &N FrRAGA OM ANSTANDIGHET?

(vilket skall inkludera bide flyktingar och anhoriga); inget annat
parti anvinder sig av sd konkreta siffror. Man avvisar de hyllningar
till det mingkulturella Norge som de andra partierna i varierande
grad gett uttryck for. "Jag tycker verkligen att det dr en smula led-
samt att man si litt har givit upp det homogena norska enhets-
samhillet”, sade Carl I. Hagen i en debatt (Stortinget 970226).
Samtidigt forklaras i en regeringsrapport om invandringen att
» ..det norska samhillet har varit och komumer i kande grad att
vara mingkulturellt. Kulturell mangfald 4r berikande och en styr-
ka for gemenskapen” (Stortingsrapport nr 17, 1996-97:7).

Fremskrittspartiet 4r mer beniget in andra partier att utpeka
samband mellan invandring, brottslighet och konflikter. Man an-
vinder sig av en annan definition pé integration, som i sjilva ver-
ket nirmar sig de flesta standarddefinitioner pd assimilation. Den
betonar att ”de regler, normer och virderingar som ska vara ge-
mensamma for hela befolkningen miste gd fore hinsyn till enskil-
da gruppers 6nskningar” och att ”invandrarna ir skyldiga att an-
passa sig till det norska samhiillet” (FrP, valprogram 2001). I den
citerade regeringsrapporten ir integration uttryckligen stilld i
motsitming till assimilation och ses som en signal att invandrarna
“inom vissa ramar kan beh3lla sin kulturella eller religisa egen-
art” (Stortingsrapport nr 17, 1996-97:7). Som nimnts anvinder
sig FrP ocksa av ett medborgarbegrepp, som nir det giller invand-
rare och etniska minoriteter inte tilliter nigon form av sirbehand-
ling. Andra partier accepterar i allminhet att det for att dstadkom-
ma "reell jimlikhet” krivs sirskilda dtgérder for grupper med sir-
skilda behov. A andra sidan bér det papekas att det dvergripande
syftet med norsk invandringspolitik — en “kontrollerad och be-
grinsad invandring” samt ”invandrarnas integration i det norska
samhillet” — i sig inte ifrigasitts av FrP. Det 4r snarare sittet att
tolka detta syfte som skiljer sig frin andra partier.

Men for att forstd vad som fir FrP att skilja sig frin 6vriga par-
tier i invandrarfrigan, kan vi inte bara studera dess principer och
argumentationsformer, vi miste ocksd forstd vilken stillning FrP
har i forhillande till andra partier. Skillnaden mellan Fremskritts-
partiet och de vriga politiska partierna har ofta formulerats i ter-
mer av moral och anstindighet. Nir nigot litet parti blir storre
forandras maktbalansen mellan partierna. Nir FrP:s anhingare
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okar uppfattas det som en symbol for att ndgot moraliskt oroande
pégar inom politiken och befolkningen. Killan tll den oro fér po-
litikens ansténdighet som FrP synes provocera, stir i stor utstriick-
ning att finna i invandringspolitiken. Valkampanjer kan vara bely-
sande for detta, nigot som kan illustreras med exempel frén stor-
tingsvalrérelsen 1999 (for en mer utforlig analys av 1999 irs
valrérelse, se Hagelund 1999).

1999 dirs valrorelse och kampen om anstindigheten

S& som den utspelades i massmedierna inrymmer 1999 4rs valrs-
relse minga exempel pi att stora delar av den politiska debatten
om invandringen har handlat om huruvida FrP alls 4r berorings-
bart, och hur man kan skilja det anstindiga frin det ej anstindiga.
Denna kamp om anstindigheten har bidragit tll att betona de mo-
raliska aspekterna av invandringspolitiken. Den har framstitt som
ett moraliskt omride, pd nigot sitt skilt frin den mer pragmatiska
dragkamp som paverkar andra politiska omriden (se Hagelund
2002).

Valrérelsen inleddes med att Fremskrittspartiets politiker fram-
tridde med vad som kommit att uppfattas som deras sedvanliga
hillning. Stortingsledaméterna @ystein Hedstrom och Vidar
Kleppe holl 6ppna méten om invandringspolitiken, ofta kallade
“invandringshows”, som fick stor uppmirksamhet i pressen dir de
citerades p foljande sitt:

Jag har studerat invandringspolitik i hela Europa och den fun-
gerar inte ndgonstans. Dér kristna och muslimer, judar och ara-
ber och andra olika kulturer lever tillsammans, dir priglas till-
varon av drip, narkotika och annan slags kriminalitet, forklara-
de Hedstrem... (Dagsavisen 990627).

Jag har inget emot invandrare, men det gir inte att komma
ifrin att de for med sig en del negativa sidor till Norge. Det kan
vara narkotika, kriminalitet eller kvinnofértryck. Jag vill inte att
vi ska 6deldgga vir naton pi det viset. Det ir nimligen det vi
hiller pa att gra, siger Vidar Kleppe till Dagsavisen (Dagsavi-
sen 990727).

8 EN FRAGA OM ANSTANDIGHET?

Massmedierna var kritiska men 4gnade stort utrymme 4t dem, ofta
med ett sprikbruk som var himtat frin showbusiness — show, cir-
kus, turné och si vidare. P4 si vis blev de férhinade och togs inte
pé allvar som politiker och medlemmar av Stortinget, men samti-
digt uppfattades deras agerande som bekymmersamt i moralisk
mening. Det slags uttalanden som tllskrevs Hedstrem och Kleppe
togs ging pi ging upp av deras motstindare lingre fram i valrérel-
sen for att illustrera vad som ansdgs vara den dominerande hall-
ningen i Fremskrittspartiet — ett slags intertextualitet som tjinade
tll att framstilla en bild av FrP som ett parti utan anstindig hall-
ning tll invandringen.

Carl I. Hagens relation till Kleppe och Hedstrom blev snart vik-
tigare 4n representanterna sjilva. Partiledaren tog inte avstind
frin det sitt pd vilket de talade om invandrare och invandring. I
pressen blev de allt oftare kallade for varstingar; ett begrepp som
annars ofta anvinds om ungdomsbrottslingar. Det tycks rida en
viss skillnad mellan Hagens och Kleppe/Hedstroms respektive ar-
gumentationsformer. Medan Hagen siger sig vara &ppen for in-
vandrarnas assimilation/integration forutsatt att de mer eller
mindre villkorslést anpassar sig till norsk kultur och norska virde-
ringar, tycks Kleppe och Hedstrem mena att detta ir omdjligt. For
dem i#r vld, kriminalitet och kvinnofortryck till synes inneboende
drag i invandrarnas kulturstyrda beteende. Var di “virstingarna”
representativa for FrP:s politik? Flera politiker och en biskop upp-
manade Hagen att forkasta Kleppes och Hedstrems upptridanden
och klarligga vad som var partiets verkliga stindpunkt. 4 kom-
mentatorer var sirskilt forvinade &ver Hagens vigran att be om
ursikt for sina kollegers beteende. De uppfattades som en del av
spelet, en strategi som bestod i att "tala med tvi tungor”. A enasi-
dan skulle Hagen uppritthilla partiets image som ett ansvarsfullt
och seriést politiskt parti. A andra sidan skulle Kleppe och Hed-
strom — “pitbullterrierna” som en journalist kallade dem — vidja
till fsrdomar och okunnighet i befolkningen; kort sagt spela pd
frimlingsridslan/frimlingsfientligheten.

Det sismimnda ir en anklagelse som FrP stindigt métt sedan
det forst borjade tala om invandringen i mitten pd 1980-talet.
Trots oférmagan att fa stéd for sina forslag i Stortinget har partiet
som sidant blivit ett bekymmer for de andra partierna med den
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framging det haft med sin restriktiva invandringspolitik. De pe-
riodvis mycket stora framgingarna har ofta uppfattats som nigot
mer in bara konkurrens, utan ocks3 som ett politiskt och moraliskt
problem i sig. For det forsta tyder framgingarna p3 att det finns
frimlingsridsla och férdomsfullhet i befolkningen. For det andra
anses partiet befrimja forekomsten av sidana stimningar genom
det sitt pa vilket det argumenterar om invandring och invandrare,
vilket kan exemplifieras med foljande citat frin Jens Stoltenberg,
sedermera ledare fér Arbeiderpartiet och statsminister 2000-2001:

Mer kunskap och ppenhet om vad invandringen medfor, pi
gott och ont, kommer att bidra till en bittre integrationspolitik.
Dessvirre bidrar minga centrala: fortroendevalda i Fremskritts-
partiet till motsatsen. De felinformerar och stéder fordomar
och okunnighet. Detta férstirker problemen med invandringen
(Dagbladet 990809).

Partiet uppfattas inte s3 mycket som rasistiskt. Snarare anses det
exploatera rasistiska och frimlingsfientliga kinslor som redan finns
hos befolkningen. Det gor att dess handlande framtrider i mora-
liskt tvivelaktig dager — man vinder sig till de onda; man drar nytta
av ndgot som inte borde finnas och kan rentav bidra till att forstiir-
ka fordomar och invandringsmotstind i befolkningen.

Det ir inte bara FrP:s motstindare som viidjar till anstindighe-
ten. I valrérelsen hivdade Carl I. Hagen ging pa géng att partiets
invandringspolitik faktiskt var “den anstindiga”. Stortingsrepre-
sentanterna Dystein Hedstrem och Fridtjof Frank Gundersen
(den sistnimnde en annan ”virsting” som nu har limnat partiet)
skrev ett antal tidningsartiklar dir de forsckte skapa legitimitet for
sina egna dsikter och handlingar genom att avvisa den extremisti-
ska etikett som de fitt, och &beropa sidana virden som sanning
och drlighet. De andra partierna latsas vara mer anstindiga, mena-
de de, men i verkligheten 4r de inte si annorlunda. Skillnaden ir
att Fremskrittspartiet ir 4rligt. P4 s3 sitt skte man underminera
de andra partiernas forsk att gora FrP till nigot fandamentalt an-
norlunda 4n dem sjilva. ?mdﬁgwmmosg illustreras av foljande

citat frin Fridtjof Frank Gundersen;

Alla stérre partier i Norge ir fullstindigt p3 det klara med att
det bara 4r en pytteliten del av virldens flyktingar som kan fi
uppehéll i Norge. Skillnaden mellan andra partier och FrP ir
att Fremskrittspartiet har varit 4rliga nog att sitta en grins,
nidmligen 1000 per 4r, medan de andra partierna férsker ge in-
trycket att de ir beredda att ge uppehallstillstind till varje flyk-
ting som lyckas komma in i Norge (Dagsavisen 990812).

FrP:s forsvar mot anklagelserna for rasism anviinder sig ocksi av
en jimlikhetsretorik. Det vanliga argumentet 4r att andra partier
som stdder sirskilda vilfirdsitgirder f6r invandrare i verkligheten
foresprakar sirbehandling pa grundval av etnicitet eller nationali-
tet. Fremskrittspartiet diremot vill behandla alla lika, oberoende
av 7ras, religion och etisk hirkomst”. Hagen fick likafullt
problem med att férsvara sin principiella hillning till likabehand-
ling ndr partiets stortingsledamot Jan Simonsen obehindrat fick
siga att asyls6kare i en viss lder, frin linder som gor att de kan
bega kriminella handlingar” borde 3tféljas av norrmin nir de rér
sig utanfér flyktingmottagningarnas omriden (Verdens Gang
990902). A andra sidan blev en lokal politiker, Oddbjern Jonstad,
utesluten ur partiet sedan han féreslagit att man borde spirra in
alla flyktingar i liger dll dess de tryggt kunde itervinda till sina
hemlénder. Jonstads forslag utgjorde en ”grov sirbehandling som
Fremskrittspartiet inte kan acceptera”, forklarade partiet i en
pressrelease (Aftenposten 990828). Det kan ses som ett forsok frin
Hagens sida att sjilv dra upp sina linjer fér vad som anses anstin-
digt. Genom att hilla fram Jonstad som en icke anstindig person
och sedan utesluta honom, tycks Hagen ha forsokt definiera FrP
som motstindare till brist pa anstindighet for att pi s vis ansluta
till de andra partierna som beskriver invandringspolitiken som en
moralisk sfar.

En sista aspekt av kampen om anstindigheten kan iakttas i kon-
frontationerna mellan de andra partierna. Ett framtridande drag i
valrorelsen 1999 var att alla partier, utom FrP, tivlade om att visa
hur ”invandrarvinliga” de var. Det gjordes bland annat genom att
de betonade de delar av sin invandringspolitik dir deras synsitt var
langst frin Fremskrittspartiets.

Arbeiderpartiet var dll exempel mer aktivt 4n tidigare med att
oppet angripa FrP. Det gjorde man framf6r allt genom att tala om
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Integration — om arbete och vikten av att lira sig norska. Man an-
grep den borgerliga mittenregeringen for dess nerskirningar av
offentliga utgifter for arbetslosa invandrare, och for dess kontant-
stdd. Det sistnimnda 4r ett bidrag som gynnar kvinnor som stan-
nar hemma med barnen, vilket enligt Arbeiderpartiet motverkar
forsoken att uppmuntra invandrarkvinnor att skicka sina barn tll
daghem dir de kan lira sig norska. A andra sidan undvek Arbei-
moﬂu.mac,mﬂ frigan om invandringskontroll, dir partiets syn p4 ar-
betsinvandring lig nirmare Fremskrittspartiets 4n regeringsparti-
ernas.

) Regeringspartierna signalerade sitt liberala sinnelag genom att
forespraka atgirder som skulle gora det littare for invandrare att
komma in i landet. Det var en ny 4tgird i norsk politik och pre-
”mmbnoﬁmmom med hinsyftning pi det norska samhillets beroende av
invandrade arbetare, dirmed betonande vad som kan vinnas ge-
nom invandringen. Det var ocks3 nigot som FrP — och i viss man
dven Arbeiderpartiet ~ var fullstindigt emot. I den hiir frigan kun-
de regeringspartierna anvinda Arbeiderpartiets tvekan infor ar-
betskraftsinvandring fér att framstilla partiet som Fremskrittspar-
mmmm allierade.

A andra sidan tvingades ocksi regeringens partier forsvara sig
mot anklagelser for att sjilva vara allierade med FrP. Koalitionsre-
geringen hade fitt sin budget genom Stortinget med bjilp av FrP:s
st6d. Skulle de géra det igen? Och skulle de Iita FrP péverka _.b.x
vandrings- och integrationspolitiken? Gick det alls att rittfirdiga
ett samarbete med ett parti som innehdll sidana element som
Kleppe och Hedstrem? Bidrog de inte dirmed till en process dir
FrP kunde komma att framsti som vilket anstindigt parti som
.r&mﬁu Regeringspartierna svarade att de inte tinkte dagtinga med
_bﬂm:mabmm@o:n.w@b. Venstres Guimnar Kvassheim sade dll exem-
pel att: _

H.Hmn handlar det om att sitta anstindighet fore politisk positio-
nering (Dagsavisen 990706).

A ME.&.S sidan var regeringspartierna, som utgjorde en minoritets-
koalition, inte beredda att avstd frin mdjligheten tll samarbete
med FrP i andra frigor 4n invandringen, nigot som bland annat
uttalades av Einar Steensnes frin Kristelig Folkeparti:

8 EN FRAGA OM ANSTANDIGHET?

Jag forstir mycket vil att minga tycker det kiinns obehagligt
och genant att vi samarbetar med ett parti som har bruna inslag.
Men vi méste ha klart for oss pi vilka omrdden vi samarbetar,
till exempel familjepolitiken, och vad vi inte samarbetar om —
som invandringspolitiken (Aftenposten 990730).

Om det politiska samtalet om invandring kan beskrivas som en

kamp for anstindighet, och det frimst sker genom att framstilla

Fremskrittspartiet som den icke anstindiga parten, kan man stilla

fragan: Vad ir anstindighet? Samtidigt som polidkerna ofta siger
sig sta for en anstindig invandringspolitik, har de ofta svirt att de-
finiera exakt vad det betyder rent konkret. De vill ta emot ett ge-
nerésare antal flyktingar, men kan inte specificera det kvantitativt.
De avvisar den assimilatoriska version av integrationspolitiken
som FrP foresprkar, men ir inte alltid tydliga med i hur hog grad
invandrarna anses fria att vilja alternativa livsstilar inom ramen for
integrationens dominerande principer. Det betyder inte att sidana
detaljerade normer borde definieras, men det belyser att innebor-
den av begreppet anstindighet, med en néstan sausseurisk logik,
inte blir tydlig forrin den stills i motsats till den pistidda bristen
p4 anstindighet hos FrP. Som Ernesto Laclau formulerar det:

Det "nigot identiskt” som r gemensamt for alla termer i ekvi-
valenskedjan — det som gor ekvivalens méjlig — kan inte vara nd-
got positivt (det vill siiga ytterligare en olikhet som kan definie-
ras efter sina sirdrag) utan utgdr frin de enhetsskapande effek-
ter som ett yttre hot utgér for en i dvrigt fullkomligt heterogen
samling olikheter (sirdrag) (Laclau 1995:156).

Med andra ord, det som forenar FrP:s motstndare ir just det ytt-
re hot som partiet, och dess pastitt spekulativa sitt att utnyttja in-
vandrarfrigan, stiller dem infor. Anstindighet 4r det som Frem-

skrittspartiet inte 4r.

Auvslutande komnentarer

Frigan om FrP:s inverkan pd invandringspolitiken ér inte latt att
besvara direkt. Den inverkan som ett politiskt parti och dess form
av retorik kan ha kan bedémas pd ménga sitt. Ett siitt dr att under-
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soka i vad mén Fremskrittspartiet har lyckats fa sina egna forslag
monmwnﬂdam av stortinget. Det omedelbara svaret maste bli att det
har intriffat blott i begrinsad utstrickning. Inga av FrP:s kom-
mentarer och féreslagna férindringar till varken utlinningslagen
frén 1988, eller regeringens rapporter om invandringen frin HWMW.N
oaar framit, har antagits och fick i de flesta fall inga andra réster 4n
mnm: partiets egna representanter.’ Ett annat sitt ir att mita i vad
min Fremskrittspartiet har paverkat andra partiers syn pa invand-
ringen. De ledande valforskarna, Bernt Aardal och Henry Valen,

am%amﬂﬁm en avsevird fientlighet mot invandringen i <mr.m~._&~.9h
pa Hooo-n&an och pekade pi den méjlighet att vinna réster som
fanns for partier som gav uttryck for invandringsfientliga isikter
.Q&&m_ och Valen 1995:177). Sidana éverviganden kan ha lett ll
dkad mottaglighet for FrP:s krav i de partier som riskerade att for-

lora réster till FrP. Dessutom har regeringarna vid flera tillfillen

n._o.. senaste dren forlitat sig pd partiets stod i stortinget. Man kan

friga sig i vad man detta beroende har fitt de styrande partierna
att f6rindra sin invandringspolitik.

Mycket energi har lagts ner i valdebatter och i stortinget pi att
ta avstind frin FrP niir det giller iiwandringen. I en enkit bland
stortingsledaméter ansig en stor nw._&.olnan att FrP var det minst
abm”w&&m alternativet till deras eget parti (Rasch 2003). Frem-
m_mzn.ﬁ%m.mmmﬂ sjlvt har ivrigt hivdat.att de andra partierna gir i de-
ras riktning, att de tagit ver deras gamla forslag och s vidare. De
wb&» partierna avvisar sidana pistienden genom att mwmarm:u.w att
dven oB.bmmS av forslagen m3 vara desamma, ir deras sitt att
uppfatta invandringspolitiken, och dess underliggande etik, funda-
mentalt annorlunda gentemot FrP. v

Aven om Fremskrittspartiets invandringspolitik inte anses ac-
ceptabel har det gitt att ”fria tll” partiet pi andra omriden nir
QWmm stdd har behdvts i stortinget. Det beror delvis pa forestill-
ningen att invandringen tillhér ett avskilt och mer moraliskt om-
n”mo dn andra politiska frigor. Genom att Fremskrittspartiets brist
pa »bm&w&m&mﬁ begrinsas till invandringen kan man tillgodose tvi
behov. A ena sidan hills partiet utanfér de respektabla politiska

9 Denna berikning b i Ostni
g bygger pd de omréstingar som hallits om Odelsti
Am_nowmdxwdu mno.ndn.mmEmE_:m. nr 39 (1987-88), Stortingsmelding nr H_Wmcvwwhmua
ortingsmelding nr 17 (2000-2001). # Joch
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cirklarna och tillhandab3ller dirmed en negativ bild av vad anstin-
dig invandringspolitik inte bor vara. Nér det giller annat dn in-
vandringen kan, & andra sidan, partiets numeriska styrka i stor-
tinget anvindas i det alltid lika viktiga sokandet efter kompromis-
ser och koalitioner som kinnetecknar ett parlamentariskt system
under minoritetsregeringar.

P4 senare tid har vissa kommentatorer antytt att FrP hiller pd
att bli politiskt rumsrent. Det finns tecken som tyder pé att partiet
blir mer accepterat av andra partier 4ven nir det giller invandring
och integration. Det blev sirskilt tydligt efter mordet pd Fadime
Sahindal i Sverige vintern 2002. Det ledde till en rad nya forslag
f5r att motverka tvingsiktenskap och stirka integrationsprocesser-
na genom att begrinsa mojligheterna till familjers dterforening
med utlindska makar (vilket syftar till att forhindra bide pitvinga-
de och arrangerade transnationella dktenskap). Bland annat uppre-
pade nu Arbeiderpartiet och Socialistisk Venstre tidigare forslag
frin FrP, nimligen att forbjuda sktenskap mellan kusiner — en sed
som ir vanlig i den relativt stora pakistanska gruppen i Norge.
Den hir nya "alliansen” mellan FrP och vénstern dr definitivt né-
got nytt i norsk politik, vilket kan tyda pé att partiets moraliska
isolering hiller p4 att brytas.

Den forindring av sittet att problematisera invandring, frén
ekonomi till kultur, som jag kunnat urskilja hos FrP kan ocksé ur-
skiljas hos andra politiska partier och i hanteringen av invandring-
en generellt. I takt med att norrmin i allt hogre grad anser sig leva
i ett mangkulturellt samhille, har problemen med kulturell ming-
fald tagit storre plats pi den politiska dagordningen. Utan att
bortse frin de mycket pitagliga olikheter som finns mellan Frem-
skrittspartiet och 6vriga norska parter, 4r flertalet partier bekym-
rade ver samma saker som FrP — styrningen ver infldet av asyl-
sokande och hanteringen av kulturell mangfald pi ett sitt som inte
hotar det som anses vara norskt. I denna mening skapas FrP:s
»olikhet” i norsk invandringspolitik inte bara genom dess konkreta
forslag och uttalanden, utan ocks av den stillning partiet intar i
den politiska debatten som motpol till de andra partiernas anstin-
dighet.

Den politiska diskursen miste siledes ses som en del av den po-
litiska praktikens dynamik, dir alla partier 4r inriktade pd att posi-
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tionera sig 7 relation till alla andra (ter Wal 2000). I denna mening
kan den politiska diskursen analyseras som forsok att delvis fixera
innebérden i diskursiva identiteter genom att betona vissa element
pé bekostnad av andra. Det sker bide genom att skriva in identite-
terna i betydelsekedjor, som betonar deras itskillnadsvirde, och
genom betydelsekedjor, som betonar deras likstilldhet (Torfing
1999:97). Men sidana identiteter ir flytande och foremal for ifrd-
gasittande och manipulation. I vissa sammanhang kan FrP betona
sin olikhet gentemot det politiska etablissemanget genom att an-
sluta sig till "vad de flesta manniskor tycker”. I andra sammanhang
har partiet betonat att man ir moraliskt likvirdig de traditionella
partierna, bekimpat det man sjilv definierar som rasism och beto-
nat parallellerna mellan de egna och de andra partiernas politk.
De interna striderna i partiet kring 2000-2001, diir nigra av de si
kallade virstingarna uteslots, kan ocksi ses som forssk att stirka
en jimbdrdighetsrelation till politikens huvudfira. Likasi har and-
ra partier framhivt den avgrund som skiljer dem frin Fremskritts-
partiet nir det giller invandring och grundliggande uppfattningar
om minskligt virde, men suddat ut skillnaderna nir det giller fi-
nanspolitik, kontantbidrag till barnfamiljer och liknande. I och
med detta slags dynamik blir aktérerna fragmenterade och motsi-
gelsefulla snarare 4n vare sig anstindiga eller icke anstindiga.

Frin skattemissngje till etnisk
nationalism: 15 ir med den
radikala hogerpopulismen 1
Sverige

Fens Rydgren

Inledning’

I ett jimforande visteuropeiskt perspektiv har mwsomébmw» EKES_M
hégerpopulismen varit marginaliserad. Bortsett frin valet 1991 da
ny demokrati samlade 6,7 procent av résterna — och den korta pe-
riod mellan 1991 och 1993 di partiet nddde betydande w.omw_n.»n i
opinionsundersékningarna — har svenska B&w»z&ma.wwo_uarmnmw»
(RHP) partier inte samlat mer in nigon procent B” HOMREP Som
titeln pa detta kapitel antyder kan man ocksa se tv olika typer av
radikalhégerpopulistiska partigrupperingar i m<m5m.,m. . De lokala
populistpartier som dék upp under sjuttio- On.r . ittiotalen var
frimst influerade av de skandinaviska skattepopulistiska framstegs-
partierna. Aven hos ny demokrat finner man influenser m_.m:. de
danska och norska framstegspartierna, men mycket av w»._.nmﬁm
skattepopulism och systemkritik hade ocksd sitt ursprung i den
SAF-understédda tankesmedjan Den nys vilfirden. Samtidigt fanns
det — som vi kommer att se nedan — tydliga inslag av den invand-
ringskritiska och frimlingsfientliga retorik som oww.mm priglat de
kontinentala REIP-partierna. Den etniska nationalismen, som de-
finierar dagens RHP-partier, var dock inte framtridande i ny de-

1 Detta kapitel bygger huvudsakligen pi Rydgren (2005), men ocksi pd Rydgren (2002).
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mokratis politiska budskap, varfor jag ir tveksam till att inkludera
partiet i den nya partifamilj som vi menar har vuxit fram i Vist-
europa under de senaste 20 iren. Ny demokrati méste snarare ses
som en hybrid. Sverigedemokriterna — som ir dagens ledande
svenska RHP-parti — har sina rétter i den svenska utomparlamen-
tariska hogerextremismen. Sedan senare delen av nittiotalet har
partiet dock successivt utvecklats i riktning mot ett renodlat RHP-
parti, som kombinerar etno-nationalism, frimlingsfientlighet, hs-
gerauktoritira positioner pa sociokulturella frigor och en populis-
tisk systemkritik.

Tiden fore ny demokrati

Medan skattepopulistiska missndjespartier vixte fram i Danmark
och Norge redan i borjan av 1970-talet var det svenska femparti-
systemet intakt #nda till miljspartiets genombrott 1988. Frigan
varfOr inget svenskt "framstegsparti” vixte fram var foremal for en
mo.h diskussion, inte minst mot bakgrund av att viljarnas politiker-
misstroende vixte dven i Sverige under den hir tiden. Fn vanlig
forklaring 4r att de borgerliga partierna fanns kvar som ett oprovat
alternativ i Sverige till 1976. Till skillnad frin i Danmark och i
Norge hade de svenska viljarna inte erfarenhet av borgerligt styre
S.:Sﬂ. kan ha resulterat i att generellt systemmissnéje och @o:ﬁ.u
_m.ond_mmngmn frimst riktades mot det regeringspard som suttit
vid makten i 4tskilliga decennier (t.ex. Goul Andersen och Bjork-
FW& 1990). Goul Andersen och Bjerklund (1990) betonar ocksi
mnmuﬁ.ng av folkomréstningar eller andra storre frigor som skir
n.w»n,m igenom etablerade partilinjer och partilojaliteter — och som
.a»ﬁmgoa frigdr rorliga viljare. Detta 4r sant s tll vida att det
inte hélls nigon folkomréstning om medlemskap i EG i Sverige
under denna tid (i Danmark och Norge hélls sidana omréstningar
1972, strax fore de respektve framstegspartiernas viljarmissiga
genombrott), men det negligerar miljé- och kirnkraftsfrigans be-
&i..&mm.. Under 1970-talet kom dock mycket av de populistiska
onB.bEmmE? som delvis hingde samman med dessa frigor, att
kanaliseras av centerpartiet. Centerpartiet kom diirmed att msnmuw@nm
som ett stillféretridande populistparti, som driinerade marknaden
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p4 resurser som annars hade kunnat resultera i en ny partibildning
(Fryklund och Peterson 1981). 1980 &rs folkomréstning om kirn-
kraften resulterade ocksi i bildandet av miljopartiet 1981.

Det var férst efter erfarenheten av det borgerliga styret 1976-
1982, som inte hade sinkt skattetrycket, i kombination med att en
ny politisk friga — invandrarfrigan — bérjade bli framtridande som
skattepopulistiska rorelser borjade gora sig gillande i Sverige, in-
Jedningsvis pi lokal nivi. I Skine hade skinepartiet en del fram-
gangar kring mitten av ittiotalet, framf6r allt i Malmé dir partiet
fick 7,2 procent i 1985 4rs lokalval (Peterson m.fl. 1988). Invand-
ringskritiska, och dven frimlingsfientliga, stromningar manifeste-
rades i Sjobo 1987-1988, di den lokala ledaren fér centerpartiet,
Sven-Olle Olsson, initierade en lokal folkomrésming om huruvida
kommunen skulle ta emot politiska flyktingar. Folkomrdstningen
resulterade i en klar majoritet mot att hysa politiska flyktingar. Re-
sultatet av folkomréstningen, och inte minst det sitt pa vilket val-
kampanjen fordes, ddrog sig stor uppmirksamhet frin nationella
medier — och visade vilken potential invandraringsmotstindet
hade for viljarmobilisering. Efter att ha blivit utesluten ur center-
partiet bildade Sven-Olle Olsson Sjsbopartiet, som var relativt
framgangsrike i lokalvalet 1988, och som ocksd stillde upp i riks-
dagsvalet samma r (Fryklund och Peterson 1989).

Ny demokratis uppging ...

Ett svenskt hogerpopulistiskt parti med nationella framgingar
uppstod emellertid inte forrin pa nittiotalet, di ny demokrati fick
6,7 procent av rosterna i 1991 4rs riksdagsval. Partiet bildades si
sent som den 4 februari 1991, dven om dess forhistoria gér tillbaka
minst till den 25 november 1990, di Bert Karlsson och Ian Wacht-
meister publicerade en debattartikel pi DN-debatt.”> Bide Bert
och Ian var sedan tidigare kinda av den svenska allminheten. Bert
Karlsson var skivbolagsdirektor, dgde Skara Sommarland och hade
dessutom fatt visst politiskt rykte genom sin kritik av matpriserna.
Tan Wachtmeister var affirsman och knuten till den SAF-under-

2 Se Gummesson (1993) for en diskussion om att planerna att bilda partiet kan ha gitt
tillbaka betydligt lingre 4n sd i tiden.
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stodda tankesmedjan Den nya vilfiirden. Han hade ockss skrivit po-
puldra bécker i vilka han férljligade svenska politiker och den
WMN%@WMWWEES (Taggart 1996; Westlind 1996; Wachtmeister
Ny demokrati var populistiskt till bide stil och politiskt inne-
E.:. Partiets valkampanj under 1991 piminde mer om stdupp-ko-
mik 4n om traditionella politiska kampanjméten. Partiet valde
dessutom ett leende ansikte som partisymbol och spelade in en
egen kampanjsing. Det politiska budskapet baserades pa fyra te-
man: For det forsta att etablerade partier och politiker inte repre-
senterade “folket”, i betydelsen ”vanliga minniskor”, for det andra
att skattenivin borde sinkas kraftigt och stora delar av den offent-
:mw sektorn privatiseras, for det tredje att invandringen borde be-
grinsas och fér det fjirde att "politik skall vara kul” (Ny demokrati
1991; Rydgren 1995; 1996; Taggart 1996; Westlind 1996). Under
<w_§ﬂwm&m= 1991 fokuserades frimst skattenegativism anti-by-
Sf,mn ("bort med lapplisorna”), en populistisk kritik BH hela det
politiska “etablissemanget” och en kraftig kritik av svensk invand-
rarpolitik.
. En férklaring till att ny demokrati plétsligt kunde vixa fram £61-
jer samuma struktur som Rydgrens forklaring av det franska Front
Z.mno:»_m <m:.um5mm&mm genombrott (Rydgren 2003; Rydgren, kap
w.,~ denna volym). Aven i det svenska fallet samverkade _mzm%&mm
mo.nm:mibm%ao%mmmn och kortsiktiga, enskilda hindelser il att tre
O.ES nischer uppstod, inom vilka ett invandringskritiske populis-
tiskt parti med nyliberala inslag kunde finga viljare.

En ling rad faktorer kan ha haft betydelse for ny demokratis
plétsliga uppdykande — som till exempel kommunismens fall i Ost-
europa, socialdemokratins omsvingningar i en rad centrala frigor
Epn._m.n dren 1988-1991 och Ians och Berts skicklighet som medie-
moornwﬂ — men de viktigaste faktorerna bestod sannolikt av mer
langsiktiga forindringsprocesser. Som Gilljam och Holmber
ﬁwo& har visat bidrog en stindigt kande politikermisstro och mm
@sm_m_:ma partiidentifikation till att de etablerade partiernas still-
ning lingsamt undergrivdes. De svenska viljarna blev allt rorliga-
re, och det var en tidsfriga innan det stabila, "nedfrysta” (Lipset
o.nr Rokkan 1967) fempartisystemet skulle g3 i graven; iz&%mmn
gjorde 1988 d miljépartiet vann mandat i den svenska H.H.Wmmmmg.
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Nedgangen i andelen partiidentifierade viljare var kraftig under

sjuttiotalet och ittiotalet. Ar 1968 angav 65 procent av viljarna att
de upplevde en kinsla av anhingarskap till nigot parti; 1991 var
denna andel 48 procent. Aven nir det giller de allra mest Gverty-
gade partianhéngarna var minskningen kraftig: frin 39 procent
starkt partidentifierade viljare 1968 till 24 procent 1991 (Gilljam
och Holmberg 1993:174). Aven misstroendet for politiker okade
markant under denna period. Ar 1968 kunde 46 procent av de dll-
fragade instimma i pistiendet: "De som sitter i riksdagen och be-
slutar tar inte mycket hinsyn till vad vanligt folk tycker och tin-
ker.” Denna andel hade 4r 1982 stigit till 60 procent och var 1991
uppe i hela 70 procent. Andelen som uppgav att de hade ganska
litet eller mycket litet fortroende for de svenska politikerna Skade
ocksd frin 55 procent 1988 dll 61 procent 1991 (Gilljam och
Holmberg 1993:170-171). Man kan slutligen observera att vljar-
nas dsikter i olika politiska frigor fick okad betydelse for val av
parti, under sjuttiotalet och ttiotalet, samtidigt som klassrostning-
en minskade i betydelse i ungefir samma takt (Gilljam & Holm-
berg 1993:123). Sammantaget resulterade detta i ett mer instabilt
och littrérligt partisystem och underlittade ny demokratis viljar-
mobilisering av tv4 orsaker: dels genom att frigdra resurser i form
av viljare som inte redan kinslomissigt *tillhérde” nigot parti,
dels genom att skapa en grogrund for mobilisering av protestrost-
ning. Den forstnimna effekten ligger till grund for samtliga tre
nischer, medan den sistnimnda bildade den populistiska nischen.
Det iir ocksi symptomatiskt att ny demokrati bildades vid den tid-
punkt di osikerheten i den svenska viljarkiren var som storst. P4
senhosten 1990 redovisade Sifo och Temo att 21,2 respektive 20,5
procent av de réstberittigade saknade partisympatier (Gilljam och
Holmberg 1993).

Aven mer kortsiktiga forindringsprocesser spelade in. Delvis
som ett resultat av framgingarna for "den nya hégern” i USA och
England (Reagan och Thatcher), och SAF:s och Timbros ideolo-
giska offensiv influerad av denna, kom en stor del av ittiotalet och
bérjan pa nittiotaler att priglas av en hogervig (Boréus 1994).
Denna allminna hégervind stirktes av kommunismens fall i Ost-
europa och marknadsekonomins segertdg over viirlden. Denna
situation skapade ett ideologiskt klimat som gynnade partierna dll
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MMMMM MMM moo%m_noboa.ﬂ.m_mm _Sum:mn&agm_.osgv frimst mode-
pverma ot MW Q.d.ownmn. >Q.<&?Em uppfattade ny demokrati
Halmbegs WGMMWD i Qm:.. vmﬂ&wn_mns framgir av Gilljams och
Kare i hogr men dock o s s e P
: ger, m vinster om moder:
WMMMMMMM MM mwnnwnwmamgam: framstar dock kiart att MMNW_MWMH
P MN Madrmn mer radikala hos ny demokrati in hos mo-
en nyliberal, mWWQMMMMmeOMW%MW Mbn?m E..mo”mmb i g
. e : en socioeckonomiska
E_WM”@MMMMHM en moln_mzosmu som méjligen inte var ay _SQMAMMMHNI
o MW,%JS Pd en mer lingsiktig process, ir spiren av
e moomoWEMM Awb_n:qma.ms% konfliktdimension j svensk poli-
s mesciol Hnnm la H.no:m%&ﬂ.amsmmo:mu. I Sveriges fall centre-
by na & .Mm .onm%&pam:mmo: frimst kring polerna xeno-
ke o&% ¢.~. m.E,o.B.oUo. mwmbm_nm viljarna blev mot slutet av -
i M%ms mwm wﬁﬂm.ﬂm_mm alltmer negativt instillda ]
e ot mzﬁsmw ‘v\wasmmnwm och u-hjilp. Invandrarfrigan sigs
oo T el oaw wnmmam wwrnmw friga for manga viljare (Gilljam
e el e vty e o PG
e el verens ige i i
MMHWMM.@@: m#d.:m fortsitta att ta emot mWWmMMMamMMMMnOMW M.MTH
e @me%mwwuooow;ﬂm@mﬂmmo:mwo:m_mn: skilde sig 4t mel-
. : . 1 10ljd av detta upps i i
MMMMMM“HMM. och .E§:m81qmmmwm parti FMMMMMMW&WMM MMM_.MW
ders E.:mmm GHMS oﬁmumm ocksi att ny demokratis viljare var place-
e monHM en xenofobiska kanten av alla viljare: i ett addi-
vandrarstie, o myeke b v s i L 3
n ¢ . ag att minska u-hjil
<MM“M%MMMM. mﬁwnbwm@ och H 00 (= mycket bra m@w&wmwmw M_MH pﬂnlﬂ
e rarobdet Mwo m HMV.SWQ dligt férslag att minska u-hjilpen och
i s e fly m.smm@ fick ny demokratis viljare 27 i genom-
centerns viljare HMHWmWMMm MMmNOww. %MH Bohmnmnngmm o
ot 3 & claldemokratiska viljarna, 6
o MMWM,WMMH%W viljare, 52 for folkpartiets <w.w.m~m. Mﬁw Wo.u”
Holmbons 58” wmwwm och 68 for miljépartiets viljare (Gilljam och
Tre olika nis .r ) 4
ey a1 cher hade siledes uppstitt pi den svenska viljar-
, essa kunde ny demokrati utnyttja genom vil <mEmv~.mn
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toriska strategier. Nir det giller den populistiska nischen anvindes
den populistiska ”anti-etablissemangsstrategin” (Schedler 1996; se
iven Fryklund och Peterson 1981). Den frimsta metoden for att
utnyttja det misstroende mot de etablerade politiska partierna —
och politikerna — som hade vuxit fram hos de svenska viljarna, var
att siitta det egna partiet i skarp motsittning tll det etablissemang
man utmanade. Ny demokratis politiska retorik byggdes dirfor pd
den enkla tudelningens form, dir det egna partiet stilldes mot
samtliga de andra partierna. Nédgra storre skillnader mellan de eta-
blerade partierna erkindes inte, utan de klumpades ithop till en en-
het. Ny demokrati sade sig representera sunt fornuft och vanligt
folk, medan 6vriga partier stod for byrdkrati och politisk elitism —
de anklagades for att ha fjirmat sig frin folket, och dirfor behov-
des en ny uttolkare av folkets rost, vilken alltsd ny demokrati me-
nade sig representera. Till skillnad frin de etablerade partierna,
som utmanade andra enskilda partier, eller nigot av de tvd politis-
ka blocken, utmanade ny demokrati i sin retorik hela partisyste-
met.
Ny demokratis budskap byggde dven i hog utstrickning pé poli-
tiska forenklingar; politik var inte sd svirt om man bara anvinde
det sunda fornuftet och lyssnade pd vanligt folk. Komplicerade
samhillsekonomiska resonemang kunde forklaras med olbackar,
och om bara politikerna kunde fringi den partipolitiska prestigen
skulle alla problem l6sas. Det skulle vara drag under galoscherna.
Aven satirisk humor var ett viktigt inslag i ny demokratis populis-
tiska appell: Sverige jimfordes med en ankdamm och politiker
med krokodiler, som hade smi dron och stora munnar.

Den xenofobiska nischen kunde exploateras med hjilp av lik-
nande teman eller ”frames” i den invandrar- eller invandringskri-
tiska diskursen som det franska Front National anvint sedan tidigt
1980-tal (Rydgren 2003; Rydgren, kap. 2 i denna volym). Aven ny
demokratis politiska diskurs implicerade att (1) invandring 4r ett
hot mot den svenska identiteten, (2) att invandring leder till krimi-
nalitet och (3) att invandrare ir tirande element, och att invand-
ring tar resurser frin statskassan som annars hade kunnat anvéindas
¢l bittre valfird for ”svenskarna” — eller till sinkt skatt. De in-
vandrings- och invandrarfientliga inslagen fanns med sedan par-
tiets bildande, men kom att accentueras de nédrmaste aren efter
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_H.oor onr. ledande nydemokrater kom flera ginger att filla frim-
Mummmmzm_mm kommentarer. D4 ny demokrati under sommarméana-
.MES 1992 upprepade sin valturné frin sommaren fore forklarade
W .Mxmﬁwa_ mwﬂ Karlsson for hérarna att den svenska flyktingpo-
_M_M_n en leder till simre vard fér &ldringar och handikappade samt
m.w&m mﬁ. den sd kallade lasermannen — vars identitet d3 inte
MM\H rm:a - moddoﬁ.zmm@: var bide folkpartist och utlinning. Tan
) ac nmdﬁ.mnmh 4 sin sida, forkunnade att invandrarbarnen iker
imousin till rmﬁmwgme&aH&m:Emm:. Aven sommaren 1993 gav
Mwm HN &a._dowgn ut pd politisk sommarturné. Vid sidan av Tan
\mn ndmanmun och Bert Karlsson medverkade dven Vivianne Fran-
MMMWMWM&&M@ W: att de flyktingfientliga inslagen skiirptes yt-
- Hon beskrev bland annat ett mord so j
! - beskre m en mentalsjuk
Msﬁn%nmm.m utfort pd sin son som ett muslimskt ritualmord oowm__uw-
-MBS e ﬁm ett »wEmn tillfille att dven svenska skolbarn skulle kom-
a att tvingas vinda sina huvuden mot Mekka (for refere
Rydgren 2005). e e
. MMMHMMMHH QM__”E, @mm&?gmm subjektiva férklaringar tll varfor de
ny demokrati, ser man att hela 53
ade p? d . procent av ny demo-
EME viljare forklarade sitt partival med hinvisning till :M M MM
_mo mzﬁm ) behovet av att ”réra runt i grytan” och att vuz“w“wn vet
ur Swrmm folk tycker och tinker”. 19 procent av dem forklarade
MR partival med hinvisning till invandrar- och fiyktingfrigor, vil
et var mingdubbelt fler 4n for de Svri i ot av
dubb : ga partierna. 11 procent
:N %Mowﬂmnm viljare angav att de réstade pa partiet wm@ WHMMM MM
skattefrdgans betydelse, vilket dock ba i
3 ra var hilften si minga
W_MEM Bommnmnmnbmm viljare (Gilljam och Holmberg Hoow.%o moowvm
et finns med andra ord ett visst stéd 5 i 2 popu.
Det : r att hivda att den -
_m_mmum_s nischen, den xenofobiska nischen och nyliberala Emo%mw@w i
a m:nwo skala ~ var de frimsta orsakerna dll ny demokrat _
framgangar 1991. e
; Det c@.w. avslutningsvis 4ven betonas att ny demokratis organisa-
WMD var M& E.%mmmmm till att umyttja de nischer som hade uppstatt
_EMZ” mm:.\ att partiet var nybildat, utan en ideologisk och sakpo .
adition, och pd grund av partledni .
sk partiledningens oerhé
stillning gentemot Gvri " it
ga medlemmar (f2 partier har varit s3
: it s topp-
Mnaﬁm.w som ny %Eowﬂm@, slapp ny demokrati undan en rad »<wwa
gransningar som vanliga partier miste ta i beriknande. Fér and-
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ra partier tar det i regel lang tid att forankra beslut om kursind-

ringar, di partimedlemmar och partiaktivister ofta identifierar sig

med den traditionella linjen. Det finns med andra ord alltid en

latent konflikt mellan viljararenan och partiarenan (Rydgren
2003b; Sjéblom 1968), som ny demokrati klarade sig lindrigt un-
dan fore valet 1991. De var iven i en position att vilja vigmadstar-
de flesta andra partier har svirare att gora, dé de
missigt redan tillh6r den ena eller andra
politiska grupperingen eller blocket. Jag vill dérfor hivda att ny
demokratis svagt utvecklade organisation i huvudsak var till gagn
for partiet infor valet 1991. Men, som vi skall se nedan utgjorde
den p3 lingre sikt huvudférklaringen till ate partiet foll samman
och férsvann ur den svenska riksdagen bara nigra fa 4r senare.

strategin, vilket
historiskt och/eller kinslo

...och fall

Ny demokratis framgingssaga blev alltsi kortvarig: partiet foll
ndatperioden och forsvann ut ur riks-
terna i 1994 drs riksdagsval.
s kort efter valet
re 1 feb-

successivt samman under ma
dagen med endast 1,2 procent av ros
Aven om denna sonderfallande process inledde:
1991, medforde Jan Wachtmeisters avging som partileda
ruari 1994 att hindelseforloppet accentuerades. Huvudférklaring-
ar att partiet saknade organisatorisk

en till att partiet f6ll ihop v
att viljaropinionen som en

stadga, men ytterligare en orsak var
f6ljd av den djupa ekonomiska krisen rorde sig 1 riktning bort frin
ny demokratis politiska profil.

Som vi sig ovan utgjorde
riksdagsvalet 1991 en av forklari

den kraftiga hogervinden éren fore
ngarna tll att partiet lyckades véixa
fram. Denna opinionsvind bedarrade dock betinkligt och forbyttes
allt mer i en vinstervind, i takt med att den ekonomiska 90-talskri-
sen bredde ut sig. Redan mellan 1991 och 1992 minskade andelen
viljare som placerade sig sjilva till hoger pd hoger-vinsterskalan
frén 37 till 30 procent. Samtidigt fsrdubblades nira nog andelen
viljare som definierade sig sjilva som “vinster” frin 19 till 37 pro-
cent mellan 1990 och 1994 (Weibull och Holmberg 1993:4;
1994:5; 1995:3). Ytterligare ett tecken pd en tilltagande vinster-
vind var att andelen viljare som motsatte sig en minskning av den
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offentliga sektorn 6kade frin 18 till 43 procent mellan 1990 och
HMS. Under samma period halverades nira nog stodet for en
:E.»&SE@ av den offentliga sektorn frin 56 procent till 32 procent
(Nilsson 1994:71). Om man tittar enbart pi dem som ansig det
vara ett mycket bra forslag att minska den offentliga sektorn
minskade denna andel av viljarna frin 24 procent i valet 1991 n:m
10 procent i valet 1994. Samtidigt ¢kade andelen som tyckte att
det var ett mycket diligt forslag fran 11 dll 21 procent (Nilsson
1995). Som ett resultat av denna utveckling 6kade stodet for so-
o.memEownmnmn:m lavinartat i opinionsundersokningarna, och par-
tiet nddde hela 50,4 procent i Sifos januarimitning Hoc,w EO_WE-
berg 1993:451). Dessa forindringar medforde att ny demokrati
_a.wE att ligga allt mindre ritt i tiden; till skillnad frdn perioden in-
for valet 1991 var ny demokratis politiska profil inte speciellt vil
anpassad till de nischer och potentiella méjlighetsstrukturer
fanns vid tidpunkten for valet 1994. o
.?&s ndr det giller den invandrings- och/eller invandrarkritiska
nischen, medférde den ekonomiska krisen forsimrade potentiella
mobiliseringsmojligheter f6r ny demokrati; detta trots att invand-
rar- och flyktingfrigan politiserades ytterligare i borjan pd 90-ta-
let, delvis som ett resultat av ny demokratis politiska retorik. Mel-
lan 1991 och 1992 ¢kade andelen viljare som ansig det <LS ett
m»bm.w» diligt eller mycket diligt forslag att ta emot fler flyktingar i
Sverige frin 53 till 64 procent — varay 39 procent ansdg det vara
ett on_nmﬂ dligt forslag (Demker 1993:135f). Aven om den sven-
ska opinionens instillning till att ta emot flyktingar och invandrare
blev nigot mer positiv mellan 1992 och valet 1994 (Demker
1995:57), var andelen invandrings- och invandrarkritiska viljare
ungefir lika stor 1994 som den var 1991. Man kan dven _noamﬁmﬂ.
att ny demokratis sammanbrott — och inte dess framvixt — mm_.:»
manfoll med Sveriges dittills stérsta flyktingvag (d& 79 000 pers i
ner fick cm@mg:mm:mmmbm 1994, de flesta frin forna .?mo&%mm%vx
gn.: samtidigt tyder mycket pi att flyktingfrigan, och frigor av ou.
mwn._o_m:?:nm: art generellt, blev relativt mindre betydelsefulla f6
S&mw:u H.dozms 1991 och 1994. Den ekonomiska krisen Hmammw.
wﬁ.ﬂ.m@ till en kad betydelse av traditionella frigor rérande den
politiska ekonomin och vilfirdsstaten snarare éin till skad politisk
betydelse for sociokulturella frigor (Rydgren 2002; 2003c; m.HoFM;
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berg 2000:114). En méjlig anledning till detta ir att de borgerliga

partiernas maktovertagande 1991, som ju foljde pa en uttalat ideo-

logisk valkampanj ("En ny start for Sverige”), sammanf6ll med den

ekonomiska krisens bérjan. D4 regeringen for forsta gingen i mo-
dern tid leddes av en hogerpolitiker, och di regeringen inlednings-
vis forsdkte implementera sin privatiserings- och avregleringspoli-
tik, blev vinstern, och inte minst socialdemokratin, det naturliga
opinionsalternativet for missndjda viljare. Man skulle kunna hivda
att den ekonomiska krisen re-politiserade den socioekonomiska
konfliktdimensionen, vilket ledde till en de-politisering av den so-
ciokulturella konfliktdimensionen i motsvarande grad. Detta var
naturligtvis inte optimalt f6r ny demokrati — speciellt inte dd det
blaste vinstervindar — och kan vara en delférklaring till det fiasko-
betonade valnederlaget 1994.

Ny demokratis problem, som vi dven kommer att se nedan, var
sven att det — som en foljd av hur situationen utvecklade sig mel-
Jan 1991 och 1994 — blev allt svirare (for att inte siga omdjligt) att
halla sina tre olika viljargrapper (nyliberaler, invandrings- och in-
vandrarkritiker och protestrostarna/populisterna) glada och nojda
pa samma ging. Detta var en historiskt specifik koalition av viljar-
grupper som bara var méjlig i slutet av ittiotalet och bérjan pd nit-
tiotalet; under mitten av nittotalet hade dock kombinationen po-
pulism, frimlingsfientlighet och *vinsterekonomi” (kombinerad i
en protektionistisk vilfirdschauvinism) varit betydligt bittre lim-
pad for att mobilisera viljare. De flesta RHP-partier — med Front
National i spetsen — utvecklades ocks i denna riktning under nit-
tiotalet (Rydgren 2003b). Som vi kommer att se nedan varken
kunde eller ville ny demokrati genomgi en sddan ideologisk och
retorisk forindring, vilket gjorde partiet alltmer feltajmat ur vil-
jarmaximeringshinseende. Den politiska utvecklingen gjorde det
alltsy svirare for ny demokrati att vinna viljare pd det budskap

som fordes fram infor valet 1991. Detta tvingade fram krav pé for-
indringar inom delar av ny demokrat, dven inom den inre part-
ledningen, vilket aktualiserade partiorganisationens brist pd verk-

tyg att hantera interna konflikter. Det ir — som vi kommer att se

nedan — tll syvende og sidst i de organisatoriska faktorerna som
man finner forklaringen till ny demokratis sammanbrott och miss-

lyckande i 1994 rs riksdagsval.
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Partiet bildades bara nigra manader fore valet, och det fanns
ingen tid fér att bygga upp en fungerande organisation. Det fanns
heller inget intresse for det frin partiledningens hall: partiet skulle
styras som ett foretag, dir VD:n fattar beslut som sedan utférs
(Rydgren 2005; Ungerson 1992; Taggart 1996). Det fanns heller
ingen tid eller vilja att skola in ny demokratis riksdagskandidater
pa politikens omride genom internt partiarbete. Internt partiarbe-
te brukar ocksé leda till att mindre limpliga kandidater gallras ut
innan de nir s3 ldngt som en nominering till riksdagskandidatur.
Sammantaget resulterade detta i att partigruppen fungerade myck-
et diligt och odisciplinerat, samt att partigruppers olika medlem-
mar gjorde en hel del mirkliga uttalanden som ofta skvallrade om
att de var déligt pilista. For att minska risken for splittring beslu-
tade ny demokratis partistyrelse i november 1992 att endast Bert
Karlsson och Tan Wachemeister, samt deras pressekreterare, fick
cﬂ&.m sig i partiets namn. P4 grund av de ménga avhoppen frin
partiet var ocksd ny demokratis riksdagsledaméter i mars 1993
tvungna att skriva under ett avtal dir de forband sig att limna riks-
dagen om de limnade ny demokrati. Den mirkligaste dtgirden var
emellertid att omskapa partiet till ett rent riksparti. Dessa itgirder
tll trots blev det allt tydligare att Tan Wachtmeister och Bert
Karlsson inte lingre kunde styra partiet efter eget huvud. De hade
F:E.Sn 1en situation dir de var tvungna att vilja mellan mojlighe-
ten till snabba &siktsbyten — vilket anvindandet av bade den popu-
rmmm._ﬁ appellen och vigmiistarstrategin forutsitter ~ eller en enig
w.mnnowmmimmmo:. Utan en nigorlunda enig partigrupp fungerar
riksdagspartier d3ligt (ny demokrati misslyckades till exempel vid
flera tillfillen att hilla en enig linje i riksdagens omréstningar)
och denna plétsligt uppkomna malkonflikt innebar ett WOmGNBM
wno.vhnﬂdm for ny demokrati — som det inte riktigt hade de organisa-
toriska forutsittningarn 0 | idigt si
oo, garna att 6sa pd ett smidigt sitt (Rydgren

Det fanns ocks tidigt en spricka mellan Bert Karlsson och Tan
éwh&nnnmmmnb som i grunden rérde forhillningssittet till den po-
pulistiska anti-etablissemangsstrategin, samt ny demokrads vig-
mastarposition. Medan Bert Karlsson ville géra allvar av den po-
pulistiska appellen, och filla regeringen om den inte stédde ny de-
mokratis alla krav, var Jan Wachtmeister mirkbart ovillig att g3
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emot den borgerliga regeringen i stora och kinsliga frigor. Sprick-
an framstod redan d4 Bert Karlsson dagen efter riksdagsvalet 1991
presenterade en kravlista riktad till den blivande regeringen, trots
att Jan Wachtmeister uttryckligen hade motsatt sig detta. Wacht-
meister ville avvakta for att se om samarbete eller konfrontation
var den bist limpade stragegin i den uppkomna situationen. For
Bert Karlsson fanns inte nigon sidan tvekan; fér honom gillde pa-
rollen ”drag under galoscherna” dven efter det att ny demokrati
vunnit mandat i den svenska riksdagen. Sprickan mellan Bert
Karlsson och Ian Wachtmeister fordjupades efter ny demokratis
uppgérelse med regeringen om hur lontagarfondernas pengar
skulle anvindas. Med denna uppgorelse hjilpe ocksd ny demokrati
regeringen att ridda ansiktet. Medan Wachtmeister var néjd och
menade att det var den bista uppgérelse partiet kunde i, var Bert
Karlsson mycket missndjd, och menade att om “borgarna [skall]
bestimma dver oss si behovs vi ju inte som parti” (intervju i Ex-
pressen 13 maj, 1992). Bert Karlsson uttalade ocksd explicit vid
den hir tiden att det fanns tvi olika linjer inom ny demokrati. Den
ena, som han sjilv foretridde, ville att partiet skulle foretrida en
egen linje, utan att snegla pi vad andra partier tyckte. Den andra
stromningen hade, enligt Bert Karlsson, svirare for att agera sjilv-
stindigt. Bert Karlsson hade med andra ord inte mycket till 6vers
for Ian Wachtmeisters strategi att genom kompromisser maximera
partiets programrealisering. Han hade ocksi svirt att férdra
Wachtmeisters motvilja att filla regeringen. Ett centralt inslag i
den populistiska appellen och anti-etablissemangsstrategin &r att
det behévs en ny politisk kraft som stir utanfér de gamla partipoli-
tiska konflikterna. Det kan forklara Bert Karlssons reaktion, di det
bérjade st klart att Jan Wachtmeister hade valt att gynna den bor-
gerliga sidan. Det ir ingen vild gissning att Bert Karlsson hade
kunnat tinka sig att filla regeringen for att manifestera det politis-
ka “etablissemangets” svaghet (Rydgren 2005). )
Det var tvi specifika hindelser som forsvirade ny demokratis
vigmistarstrategi. For det forsta den djupa ekonomiska krisen som
dels ledde fram till den stora uppgérelsen mellan den borgerliga
regeringen och socialdemokraterna 1992, dels hjde rintan till
astronomiska nivier under de perioder d4 den politiska stabiliteten
hotades. Det forstnimnda resulterade i att ny demokrati forlorade
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sin vigmistarroll och for en period férsvann ut frin hindelsernas
centrum. Det senare resulterade i att ny demokrati fick skulden for
att de riskerade landets ekonomi di de stillde ultimatum ll rege-
ringen, vilket vid upprepade tillfillen fick rintan att stiga 1 hojden

Kostnaden fér att anvinda en radikal vigmistarstrategi 6kade m:?.
s4, vilket torde ha haft en dterhillande effekt pa Tan Wachtmeister
och wﬂmamb kring honom. Den andra specifika hindelsen var att
regeringen Bildt synade ny demokratis kort i borjan pa 1993 och
hotade med nyval. Bakgrunden tll hindelsen var att ny demokrati
@Sﬁ.&mw»:&m hade réstat emot sitt eget forslag i frigan om del-
pensionen. Denna hindelse stillde konflikten mellan Tan Wacht-
meister och Bert Karlsson p3 sin spets. Efter samtal med Bildt lo-
vade ny demokrati, genom Wachtmeister, att stoda regeringen fér
att dirigenom ridda den frin nyval. Det var sista tillfillet under
Wachtmeisters tid som partiledare som ny demokrati kom att ut-

mana regeringen med ultimatum, och det allminna omdémet var

att Jan Wachtmeister efter denna hindelse satsade pé att framstd

som mer serids och ansvarstagande. Denna kursindring gillade

inte Bert Karlsson, som sade att det var Ians idé att stodja rege-
ringen Bildt, och att han sjilv hade ftt ge sig i den interna debat-

ten (Rydgren 2005). Han hérdes dven klaga 6ver "lans idiotorder
att tll varje pris st6dja regeringen” (Dagens Nyheter 29 april

1993; se Rydgren 2005).

Bristen pa politisk rutin och utvecklad partiorganisation gjorde
det svirt for ny demokrati att hantera de sprickor och splittringar
som uppstod. Ny demokrati lig ritt i tiden vid valet 1991, d3 den
politiska opinionsvinden fortfarande bliste &t héger. C:mwm man-
datperioden kom dock som vi har sett — till stor del som ett resul-
tat av den ekonomiska krisen — opinionen att vinda ll en kraftig
<m=.mnmn&:m. Bert Karlssons retorik under senare delen av mandat-
perioden var ocksd vinsterpopulistisk snarare in hégerpopulistisk
(sett utifrin ett socioekonomiskt perspektiv). Det fanns dock ingen
forstielse for en sidan kursindring hos Ian Wachtmeister och de
personer som rekryterats frin hans krets. De var ideologiskt for-
made av ittiotalets nyliberala SAF-politik, och de var ovilliga
och/eller oférmégna att folja den forindrade viljaropinionen av
strategiska skil.
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Det mest pétagliga problemet var alltsd att grunden for ny de-
mokratis populistiska appell forindrades da partiet nidde riksdags-
representation. En stor del av ny demokratis politiska profil hade
bestitt av att utmana det politiska etablissemanget och att presen-
tera det egna partiet som ett alternativ till de etablerade partierna.
Genom valet 1991 forsvagades denna méjlighet till profilering.
Det ir delvis ur detta perspektiv man skall se det dkade inslaget av
flyktingfientlighet hos ny demokrati under mandatperiodens ging.
Partiet var beroende av att fora en politisk diskurs i den enkla tu-
delningens form. D4 det blev svirare att bygga denna retorik kring
motsittningen med det politiska etablissemanget behévdes ett nytt
"dom”. Dir passade flyktingar och andra invandrare vil in. Frin
att framst ha kritiserat den svenska flyktingpolitiken, som egent-
ligen lika mycket var en kritik riktad mot det politiska etablisse-
manget, kom ny demokratis politiska retorik, som vi har sett, att
successivt riktas mot flyktingar. Denna process accentuerades pd
allvar efter det att en opinionsundersokning visat att sex av tio
svenskar var negativt instillda till flyktingar, vilket var en kraftig
skning mot tidigare undersokningar (Rydgren 2003).

Varfor ir svenska RHP-partier jimforelsevis smi?
Varfor bar sverigedemokraterna misslyckats?

Efter ny demokratis sammanbrott 1994 har inget svenskt (radi-
kal)hégerpopulistiskt parti varit i nirheten av riksdagsrepresenta-
tion. Aven om dagens ledande RHP-parti, sverigedemokraterna,
gick framét till 1,4 procent av rosterna i 2002 4rs riksdagsval (och
ett fyrtiotal mandat i olika kommunfullmiktige), &r de svenska
RHP-partierna hogst marginaliserade med internationella matt
mitt. For att nirma oss ett svar pa frigan varfor inte sverigedemo-
kraterna, eller ndgot annat svenskt REIP-parti, har lyckats viixa sig
starkt kommer jag forst att diskutera politikens efterfrigesida — si-
som forekomsten av nischer — for att dérefter titta nirmare pd sve-
rigedemokraternas formiga att dra nytta av eventuella tllgingliga
nischer.

Jag har i tvé tidigare artiklar diskuterat de svenska radikala hé-
gerpopulistiska partiernas relativa misslyckande, och i synnerhet
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anledningen dll avsaknaden av nationellt viljarmissigt framgings-
rika RHP-partier sedan mitten av 1990-talet (Rydgren 2002;
2003¢). Dir identifierades nigra faktorer som har motverkat fram-
vixten av ett viljarmissigt framgangsrikt svenskt RHP-parti. Fér
det forsta fann jag indikatorer p3 att det fortfarande finns ett bety-
dande klassmedvetande och kanske iven en betydande klasslojali-
tet 1 Sverige. Klassrostningen, mitt i Alfords index, har visserligen
minskat i Sverige under efterkrigstiden. Den svenska klassrost-
ningen var dock ovanligt hog innan nedgingen tog sin bérjan, och
den 4r fortfarande jimforelsevis hog. Nedgingen fortsatte heller
inte under nittiotalet. Vad som 4r intressant i detta sammanhang
dr att klassr6stningen fortfarande ir oproportionerligt hég for ar-
betarviljare: av industriarbetarna rostade 75 procent pi antingen
socialdemokraterna eller vinsterpartiet i 1998 &rs val (Holmberg
2000:65-66; Nieuwbeerta 2001). Detta har betydelse, eftersom det
tyder pi att etablerade kollektiva identiteter och lojaliteter inte har
eroderat i samma utstrickning i Sverige som i andra visteuropeis-
ka linder. Detta indikerar i sin tur att behovet av att reducera
frustration och alienering genom att soka nya kollektiva identiteter
— sdsom etniskt nationella identiteter — har varit mindre akut i Sve-
rige. Det indikerar #ven att den ekonomiska konfliktdimensionen
fortfarande spelar stor roll fér de svenska viljarna, vilket minskar
méjligheterna for att ett nytt parti skall vinna roster pé frigor dll-
hérande den sociokulturella konfliktdimensionen.

For det andra har invandrarfrigan varit av relativt liten betydel-
se for de svenska viljarna. Aven om manga har sett den som en
viktig friga har den haft hégst begrinsat inflytande p3 deras val av
parti. Om man tittar pi statistiken 6ver de frigor som viljarna har
ansett vara viktiga fr deras val av parti, nimnde bara § procent i
valet 1994 och 3 procent i valet 1998 invandrings- och flyktingfrs-
gan (Holmberg 2000:114). Som vi har sett ovan ledde den ekono-
miska krisen, och den héga arbetsléshet som foljde i dess spar i
landet till en dlltagande vinstervind inom den ekonomiska kon-
fliktdimensionen snarare #n till dkad vind i seglen for auktoritira
och frimlingsfientliga &sikter.’ For det tredje har graden av kon-

3 Tecken pa denna vinstervind var bland annat att andelen viljare som stillde S1g positiva
J
till en minskning av den offentliga scktorn minskade frin 6 procent 1990 till 24 pro-
-] v 8 5
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vergens i den politiska rymden varit mycket liten i Sverige. Mode-
raterna har konsekvent setts som ett reellt hogeralternativ, vilket
har motverkat bilden av att de etablerade partierna inte skulle skil-
ja sig 4t sinsemellan.

Jag fann emellertid dven tecken pi att det finns och har funnits
potentiella nischer for sverigedemokraterna eller ndgot annat
svenskt REP-parti. Fér det forsta finns det en omfattande folklig
frimlingsfientlighet och ett invandrarmotstdnd 4ven i Sverige,
dven om det har minskat de senaste fren. Ar 2000 instimde 43
procent av viljarna i pdstiendet atr "det ir ett bra forslag att ta
emot firre flyktingar”, vilket dock skall jaimf6ras med 65 procent
1992 (Dembker 2001:74). Invandrarfrigan, som hittills varit av liten
betydelse, fick ocksi 6kad betydelse i 2002 4rs valrérelse. Nar det
giller invandrarfrigans politiska betydelse spelar 6vriga politiska
aktorers agerande en stor roll. Till skillnad frin i ménga andra
visteuropeiska linder (till exempel Danmark och Frankrike) har
de etablerade partierna i Sverige relativt effektve uppritthallit en
"retorisk cordon sanitaire”. Det innebir att de etablerade partierna
inte har anammat en invandrarfientlig retorik eller explicit har for-
sokt att anamma invandrarfientliga partiers politiska program.*
Under 2002 4rs valrorelse forde dock bide folkpartiet och mode-
raterna fram forslag avsedda att villkora medborgarskap for in-
vandrare. Spriktest — och dven test av kunskaper i svensk historia —
ir krav som iven sverigedemokraterna linge har haft pd sin poli-
tiska agenda, om in i betydligt radikalare form. Denna diskussion
medfsrde ocksd att invandrarfrigan hamnade i fokus i 2002 ars
valrérelse. Det ir dock viktigt att betona att varken folkpartiet
eller moderaterna har anammat sverigedemokraternas retorik och
sprikbruk.

I ett lige dir etablerade parder approprierar REIP-partiernas
budskap och retorik kan invandringsfrigans betydelse komma att

6ka markant. Dessutom tenderar en sidan hindelse att leda till-en

4 En av anledningarna till detta #r troligen att de existerande svenska REIP-partierna:’ .
linge inte sigs som nigot stérre hot (i betydelsen att de riskerar att stjila viljare frin de
etablerade partierna). Men inte heller i samband med ny demokratis uppdykande pd
den politiska scenen lockades de etablerade partierna att Gverge sin retoriska cordon .
sanitaire, iven om delar av invandringspolitiken skirptes 1993 och 1996. Aven om detta
méjligen delvis var ett uttryck for en dnskan att stivja en frimlingsfientlig opinion, och
dirigenom méjligen indirekt hingde ihop med ny demokratis genombrott, si skedde
det mer i det tysta. :
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okad legitimitet for RHP-partierna, vilket underlittar deras ambi-
tioner att skapa och/eller uppritthélla en tillrickligt respektabel
fasad (Rydgren 2003a). Aven massmedia spelar en stor roll i detta
sammanhang. Ett framvixande RHP-parti, och det politiska bud-
skap det representerar, kan ses som spektakulirt och dirfor beds-
mas som journalistiskt intressant. Dirfor kan det ges storre medial
uppmirksamhet &n vad som dr politiskt - och nyhetsmiissigt — mo-
tiverat. Man har kunnat skonja sidana tendenser i svenska mass-
medier sedan Le Pens framgéngar i det franska presidentvalet un-
der viren 2002, siven om de varit relativt nedtonade jamf{ort med
de flesta andra visteuropeiska linder.

Andra tecken pa att det kan finnas en potentell nisch iven i
Sverige 4r att det politiska missndjet — med politiker, partier och
andra politiska institutioner ~ 4r hégt iven i Sverige, vilket utgdr
en grogrund for partier som #r villiga och kapabla att mobilisera
protestréster. Andelen viljare som instimde i pastiendet “riksda-
gen bryr sig inte mycket om vad vanliga viljare tycker och tinker”
dkade frén 46 procent 1968 till 60 procent 1982 och 75 procent
1998. P4 liknande sitt dkade andelen viljare som instimde med
pistdendet “partierna 4r intresserade av viljarnas réster, inte deras
dsikter” frin 37 procent 1968 tll 60 procent 1982, 68 procent
1991 och 75 procent 1998. Dessutom har andelen partiidentifiera-
de viljare sjunkit, vilket har frigjort resurser for nya politiska par-
tier. Aven andelen réstskolkare har dkat i Sverige, frimst bland ar-
betslosa och arbetare — som ir grupper som i andra visteuropeiska
lander har varit 6verrepresenterade bland RHP-partiernas viljare.
Fér det tredje kan det finnas en potential for ett RHP-part att ex-
ploatera anti-EU-stromningar. Det ir ett plausibelt antagande att
det finns viljare vars motvilja mot EU kombineras med, eller il
och med baseras p3, nationalistiska, frimlingsfientliga och auktori-
tira attityder och preferenser. Dessa viljare delar inte vinsterpar-
tiets och miljGpartiets ~ som hitintills mer eller mindre har lyckats
monopolisera EU-motstindet ~ grundliggande virderingar. Dessa

viljare kan dirfér kinna sig lockade att stodja ett framvixande
EU-fiendigt RHP-parti.

Aven om de potentiella forutsitmingarna for framvixten av ett
viljarmissigt framgangsrikt RHP-parti var storre kring mitten av
1990-talet, d& den ekonomiska &Em_mobob var virre, si finns de

R
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alltsa fortfarande kvar. T4 av de nischer som bidrog tll ny demo-
krads framvixt — politikermissnéje och xenofobi — finns alltsd kvar
dven idag. Som vi komumer att se nedan finns det tydliga tecken pi
att sverigedemokraterna i mingt och mycket har misslyckats med
att utnyttja de mojliga nischer f6r viljarmobilisering som har fun-
nits; frimst for att partiet har setts som alltfor extremt av de flesta
viljarna.

Sverigedemokraterna bildades 1988 som en direket eftertridare
till sverigepartiet, som i sin tur hade bildats 1986 efter en hopslag-
ning av det svenska framstegspartiet och BBS, Bevara Sverige
svenskt (Larsson och Ekman 2002; Lodenius och Larsson 1994;
Lodenius och Wikstrém 1997). Sverigedemokraternas rotter finns
ursprungligen i den svenska utomparlamentariska hogerextremis-
men och det férekom — frimst under slutet av 3ttiotalet och forsta
halvan p8 nittiotalet — klara 6verlappningar mellan sverigedemo-
kraterna och &ppet anti-demokratiska, nazistiska och fascistiska
grupperingar (Larsson & Ekman 2002). Under senare halvan pd
pittiotalet har emellerdd partiet arbetat hart pd att skapa en mer
respektabel fasad. Uniformsforbud infordes 1996 av den nytill-
tridde partiledaren Mikael Jansson, och sverigedemokraterna tog
dppet avstind frin nazismen 1999. Nigra av de mer provocerande
formuleringarna i partiprogrammet har dven tonats ner eller stru-
kits pd senare &r (i synnerhet rérande dédsstraff, forbud mot abort
och motstindet mot utomeuropeisk adoption), dven om det finns
en anmarkningsvird kontnuitet mellan partiprogrammen 1989
och 2002. Under sommaren 2001 splittrades partiet, di en grupp
traditionalister” inom rérelsen (som Anders Steen och Tor Pauls-
son) motsatte sig den mjukare tonen och bildade partiet national-
demokraterna.

Vid en ldsning av sverigedemokraternas partiprogram och 6vri-
ga politiska diskurser framstir klart att partiet har blivit alltmer in-
fluerat av viljarmissigt framgingsrika radikalhdgerpopulistiska
partier i andra linder. Medan brittiska National Front var en av de
stora influenskillorna under senare delen av ittiotalet, har det
franska Front National betytt mycket f6r sverigedemokraternas
ideologiska och strategiska vigval under nittiotalet — 4ven om ock-
s& andra parter — som FPO i Osterrike, Dansk Folkeparti och det
italienska Alleanza Nazionale — har spelat en roll. Den ideologiska

‘21§
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kirnan i sverigedemokraterna bestdr liksom hos 6vriga moderna
radikalh6gerpopulistiska partier av en blandning av etnisk nationa-
lism, frimlingsfientlighet, sociokulturellt hégerauktoritira stind-
punkter (rérande familjen, lag och ordning etc.) och en populistisk
demokratisyn dir den populistiska “anti-etablissemangsstrategin”
anvinds flitigt. 3
Enligt sverigedemokraternas partiprogram frin 2002 (vilket ir
en delvis reviderad version av 1999 4rs program) ir “sverigedemo-
kraternas viktigaste politiska milsittning att forsvara vir svenska
nationella identitet”. Denna méilsitming grundar sig pi ett ontolo-
giskt forhallande till begreppen folk” och “kultur” (dvs. férestill-
ningen att det finns en kultur inom varje nation, och att denna ar
etniskt bestdmd) och en nostalgisk tro pa vad jag tidigare har kallat
"myten om det gyllene f5rfluma”; en lingtan tllbaka tll en for-
stilld gemeinschaft uran konflikter och sociala problem. Enligt sve-
rigedemokraterna kan endast etniskt homogena nationer leva i
fred och harmoni. Till detta 4r den si kallade etno-pluralistiska
idén kopplad, vilken innebir att varje folks kultur ses som unik,
men samtidigt fragil. DA olika kulturer méts inom en och mmBSL
nationalstat riskeras en uppldsning av den unika, dominerande na-
tionella identiteten. Enligt RHP-partiernas etno-nationalistiska
program bor dirfor olika emiciteter héllas dtskilda frin varandra.
Invandring — i synnerhet utomeuropeisk invandring — ses som
det storsta hotet mot den svenska nationella identiteten. Fér att
fortsitta citera ur 2002 4rs partiprogram, menar sverigedemokra-
terna att de “senaste drtiondenas massinvandring pé ett allvarligt
sitt har kommit att hota den nationella identiteten, genom att det
bildas stora omriden som befolkas av minniskor som aldrig kom-
mer att uppleva sig sjilva som m<m=mr_m._n och inte heller som delak-
Q.mm i vir kultur och vir historia. Genom en ansvarslés invand-
ringspolitik som syftat till att skapa ett ‘mingkulturellt samhille’
har nya etniska minoriteter etablerat sig p4 svensk mark, med vix-
ande samhillsproblem som f6ljd.” Som ett resultat av detta fore-
sprakar sverigedemokraterna en mycket restriktiv invandringspoli-
tik, diir i praktiken inga utomeuropeiska invandrare ska slippas in
—och dir det skulle krivas 10 4rs vistelse i Sverige samt kunskaper
i svenska spriket och i svensk historia fér att erhilla svenskt med-
borgarskap. ,
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Aven om invandring ses som det storsta hotet mot den nationel-
la identiteten, vinder sig partiet av samma orsak dven mot olika
former av dverstatlighet och menar att den ekonomiska globalise~
ringen miste regleras i de fall som den krinker den "nationella
principen”.

Liksom ir fallet for franska Front National (se Rydgren 2003a;
2003b; kap. 2 i denna volym) ir sverigedemokraternas diskurs om
invandring och invandrare strukturerad kring fyra olika teman: for
det forsta, som vi har sett ovan, ses invandring som ett hot mot
den svenska nationella identiteten. For det andra ses invandring
som orsaken till kriminalitet, i synnerhet vildsbrott och sexual-
brott. P4 SD-kurirens hemsida publiceras regelmissigt brott be-
gingna av personer med invandrarbakgrund, vilket syftar till att
skapa en bild av att invandrare &r kriminella. Jag kan bara namna
négra rubriker av de otaliga exempel som finns: "Bevipnad turk
rinade posten i Blackeberg” (1 februari 2002), "Kosovoalban
démd for valdtike — igen” (2 april 2001), "Invandrare bakom sex-
overgreppen i Givle” (7 mars 2002), "Irakier forsokte brinna ner
polisstationen i Rosengdrd” (1 maj 2003), "Kulturberikare hiktas
for skottlossning i Goteborg” (8 juli 2001). I och med att det av
naturliga orsaker inte publiceras listor over de invandare som #te
begér kriminella handlingar, och inte heller 6ver de brott begéng-
na av svenskar utan invandrarbakgrund, kan denna strategi medfo-
ra att bilden av att invandare stir for en stor del av brottsligheten i
Sverige kan etableras hos potentiella viljare. Begreppet kultarbe-
rikare” som nimns i exemplet ovan ir ett exempel pd vad som bru-
kar kallas "frame transformation” (Benford och Snow 2000), vilket
innebir att man forsoker att forstora sina politiska motstindares
centrala begrepp genom att ge dem en ny betydelse och att behif-
ta dem med nya konnotationer. I det hér fallet anvinds siledes
»alturberikare” — som ursprungligen myntades for att betona in-

vandringens positiva formiga att ge nya Jaulturella impulser och’

influenser — i ett negativt ssammanhang. Man bor dven uppmirk-
samma fokuseringen pé just sexualbrott. En av sverigedemokrater-
nas mer lyckade kampanjer — i bemirkelsen att den rénte stor upp-
mirksamhet — var kampanjen efter gruppvildtikten i Rissne, déi
partiet gick ut med en stor flygbladskampanj i skolorna for att Yay-
slsja” att de misstinkta gérningsmannen hade invandrarbakgrund.
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For det tredje ses invandring som en orsak till arbetsléshet och dll
vilfirdsstatens ekonomiska begrinsningar. Generellt sett presente-
ras invandrare som illegitima konkurrenter om knappa resurser,
som i sverigedemokraternas retorik borde vara m@wvmrmzbm.uagmmu
ka svenskar”. Detta ir ett potentiellt potent tema, di det anspelar
pa avundsjuka och dd de utpekar en syndabock fér problem som
ménga ménniskor ofta upplever i sin vardag. Exempel pa rubriker
som basunerar ut detta tema kan vara "Invandrare i griddfilen”
déir bostadsbrisen skylls pd flyktingar. v
Sverigedemokraterna #r ett populistiskt parti frimst genom sin
anvindning av "anti-etablissemangsstrategin” (jfr Schedler 1996):
alla andra politiska partier klumpas ihop i en politisk klass, och
nigra betydelsefulla skillnader dem emellan erkinns sillan (iven
om vinstern — i bred betydelse — 4r “huvudfienden”). Denna poli-
tiska klass” utmalas ocksd som odemokratisk och baserad pi sirin-
tressen, medan sverigedemokraterna ir det enda demokratiska
alternativet, och dirtill “tolk f6r allminintresset” (sverigedemo-
kraternas partiprogram 2002) och "folkets” sanna rést.
Sverigedemokraterna intar sociokulturella hégerauktoritira po-
sitioner pé frigor som rér bland annat familjepolitik, lag och ord-
b.mzm. I likhet med andra E&w&rammw@owimmmmg partier ser sve-
rigedemokraterna familjen som samhillets viktigaste enhet vid si-
dan av nationen och férfasar sig 6ver vad som ses som dagens
“moraluppldsning” — bestdende av till exempel skilsmissor och
aborter. And 4r det pd detta omride man hittar de storsta forind-
ringarna Gver tid. Sedan det forsta partiprogrammet frin 1989 har
bade kraven pi dédsstraff och abortférbud strukits under senare
delen av nittotalet, dven om det fortfarande férs en intern debatt
om dessa frigor. Att dessa krav har strukits och tonats ner hinger
samman med behovet att skapa en dllrickligt respektabel fasad
vilket 4r n6dvindigt for att inte skrimma bort viljare. .
Med dessa férandringar i sin framtoning har sverigedemokra-
terna successivt minskat sin politiska och viljarmissiga marginali-
sering. I valet 1998 lyckades partiet vinna en handfull mandat i oli-
ka kommunfullmiktige, och i valet 2002 gick det fram till 1,4 pro-
cent av rosterna i riksdagsvalet, och ndrmare 50 mandat i olika
_SQ.E:EQ — i synnerhet i Skine och 6vriga sédra Sverige. Sett ur
ett jaimforande visteuropeiskt perspektiv ir detta emellertid inte
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sirskilt imponerande, och man kan fortfarande se den svenska ra-
dikalhdgerpopulismen som ett relativt viljarmissigt misslyckande.
Att inget svenskt nationellt viljarmissigt framgingsrike RHP-
parti har vuxit fram har i min mening allts3 mycket att gora med
politikens utbudssida: att de RHP-partier som har forsokt inte har
varit tillrickligt attraktiva. Sverigedemokraterna har varit det le-
dande svenska REIP-partiet sedan ny demokratis sammanbrott
1994. Sverigedemokraterna har dock haft problem med att skapa
en tillrickligt respektabel fasad, det vill siga att Gvertyga viljarna
om att de ir emot de etablerade partierna men for den sakens skull
inte emot demokratin per se. Annorlunda uttryckt har sverigede-
mokraterna misslyckats med den populistiska anti-etablissemangs-
strategin. S3 linge ett parti ses som anti-demokratiskt har det inga
chanser att attrahera protestroster, och ytterst smd chanser att
undkomma politisk marginalisering — dtminstone s4 linge en &ver-
vildigande majoritet av viljarna sluter upp bakom demokratin som
idé. Den relativa framgangen i 2002 4rs lokalval skulle dock - teo-
retiskt — kunna ge partiet 8kade mdjligheter tll ett stérre genom-
brott ocksa pa riksplanet, 4ven om det finns f5 tecken pd detta idag
knappt ett och ett halvt &r efter valet. For det forsta kan det ge
partiet en dkad politisk synlighet. Det faktum att partiet finns re-
presenterat med mandat i storre kommuner som Malmé och Hel-
singborg kan leda till stdrre synlighet i sig. Med fler mandat Skar
ocksd méjligheten for politiska kontroverser med den politiska
omgivningen, som tenderar att Jocka till sig mediebevakning. Aven
den andra punkten, legitimitet, dr beroende av de dvriga partiernas
agerande. I ett lige dir de etablerade partierna lockas till samarbe-
te med ett REIP-parti legitimeras dess budskap 1 viljarnas 6gon,
och méjligheten tll ett framgingsrike anvindande av den "anti-
politiska etablissemangsstrategin” &kar. Man kan dock hittills kon-
statera att de etablerade partierna har undvikit att ska samarbete
med sverigedemokraterna i de kommunala och regionala forsam-
lingar dir dessa finns representerade. For det tredje dkar mojlig-
heterna for att missndjda, invandrarkritiska politiker frén de eta-
blerade partierna skall hoppa dver till sverigedemokraterna; politi-
ker som med sin rutin skulle bidra med att ge partiet en okad
organisatorisk stadga. Slutligen medfor sverigedemokraternas re-
sultat i riksdagsvalet att pardet fortsitmingsvis dr berittigat till
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visst partistd. De forsta tre av dessa punkter underlittade franska
Nationella frontens viljarmissiga genombrott. Partiet hade lokala
framgingar 1982 och 1983. I staden Dreux valde den traditionella
borgerligheten, UDF och RPR, att inleda valsamverkan med Na-
tionella fronten. Detta ledde till en 6kad synlighet och legitimitet
for Nationella fronten, som lyckades sl8 igenom stort i 1984 &rs
§.~ till Europaparlamentet. I samband med detta lockades iven
missndjda politiker frin RPR och UDF 6ver tll partiet, bland des-
sa Bruno Mégret (se Rydgren 2003b). Vad som talar emot en lik-
nande utveckling i Sverige ir framfér allt att partipiskan ir mer ef-
fektiv hos de etablerade partierna i Sverige éin hos deras franska

motsvarigheter; de 4r bittre pi att se till att lokalavdelni
foljer riksdirektiven. e
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